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Priatelia Zeme-CEPA

Priatelia Zeme-CEPA su obcianske zdruzenie, ktorého poslanim Priatelia
je chranit prirodu a krajinu, presadzovat’ socialnu a ekonomicku Zeme
spravodlivost, podporovat vyvazeny rozvoj regionov a posilfiovat CEPA

ucast ob&anov na rozhodovani o veciach verejného zaujmu. Ich
aktivity su rozdelené do troch programov:

e Udrzatelny rozvoj regiéonu Pofana (aktivity na miestnej urovni zamerané rozvoj
udrzatelnej energetiky, ochranu klimy, hospodarenie s biologicky rozlozitefnymi
odpadmi, koordinované vyuzivania Strukturalnych fondov samospravami, sustredené
do regionu Polana)

e Udrzatelny rozvoj a verejné financie (aktivity na narodnej a medzinarodnej urovni
zamerané na obciansku kontrolu a monitorovanie medzinarodnych finanénych
institucii, fondov EU a korporacii).

Priatelia Zeme-CEPA pdsobia na miestnej, regionalnej, narodnej i medzinarodnej urovni.
Vyhladavaju a aktivizuju ob&anov a ich skupiny, rozvijaju zru€nosti a schopnosti svojich
Clenov, pomahaju vidieckym samospravam formulovat a realizovat projekty, ktoré
napomahaju trvalo udrzatefnému rozvoju a vyvijaju osvetovu, publikacnu, konzultacnu,
informacnu a vzdelavaciu ¢innost.

Priatelia Zeme-CEPA sa aktivne angazuji v domacich a zahrani¢nych sietach. Pésobia
vramci Friends of the Earth International, najva¢Sej medzinarodnej federacie
environmentalnych MVO na svete a v jej regiondlnom zoskupeni Friends of the Earth
Europe. Su ¢&lenom sieti CEE Bankwatch Network, SF Team for Sustainable Future,
IFlwatchnet a OECD Watch.
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Sprava o dodrziavani opatreni
proti netransparentnosti,
zneuzivaniu a konfliktu zaujmov
v rokoch 2009 a 2010
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V roku 2001 iniciovalo Centrum pre podporu miestneho aktivizmu (CEPA) vznik nezavislého
ob&ianskeho timu na monitoring fondov EU. Bola to reakcia na neschopnost oficialnych
institcii zabezpegit' transparentnt spravu fondov EU, slabu Uroveri zapajania obci, regiénov
a mimovladnych organizacii do ich programovania a vyuzivania a kriticky nizku mieru
informovania verejnosti o diani v tejto oblasti.

V sucasnosti tento tim koordinuju Priatelia Zeme-CEPA. Jeho ¢lenmi su zastupcovia
mimovladnych organizacii v oficialnych monitorovacich vyboroch a pracovnych skupinach
podielajucich sa na programovani fondov EU a tieZ nezavisli experti zaoberajluci sa
regionalnou politikou, verejnymi financiami a udrzatelnym rozvojom. Praca v tomto time nie
je honorovana a je limitovana ¢asovymi kapacitami jeho &lenov.

Ulohou timu je:

e prispievat k zosuladeniu spravy fondov EU s verejnymi zaujmami,

e monitorovat postup vlady pri ich programovani,

¢ informovat verejnost v regiénoch o aktualnom vyvoji,

e pripravovat podnety pre oficialne inétitticie na Slovensku i v EU a potom sledovat ich
uplatfiovanie v praxi,

e monitorovat vybrané projekty podporené z fondov EU (s pozitivnym aj negativnym
dopadom na rozvoj regionov).
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Uvod

Tato sprava je vysledkom dlhodobej prace Priatelov Zeme-CEPA a ¢lenov Nezavislého
obé&ianskeho timu pre monitoring fondov EU v oblasti tvorby a presadzovania pravidiel, ktoré
by umoznili verejnu kontrolu, vylu€ili moznost konfliktu zaujmov a eliminovali zneuzivanie
fondov EU. Vdaka snahe, ktorG vyvijaji mimovladne organizacie uz od roku 2001, sa
podarilo &ast navrhov pretavit do schvaleného uznesenia viady & 797/2004'. Na to
nadvazovala v programovacom obdobi 2007 — 2013 tvorba metodickych usmerneni
Ministerstva vystavby a regionalneho rozvoja SR ako Centralneho koordinacného organu
(CKO) pre Narodny strategicky referenény ramec (NSRR), uznesenia viady ¢&. 449/2007,
ktoré aktualizovalo predo$lé uznesenie a schvalenie zakona €. 528/2008 Z.z. o pomoci
a podpore poskytovanej z fondov Eurépskeho spologenstva.

Sprava je v poradi uz tretim hodnotenim dodrziavania tychto noriem a umoznuje tak sledovat
pokrok v zlepSovani podmienok pre ochranu pred netransparentnostou a konfliktom
zaujmov. Predchadzajice hodnotenia, ktoré vydali Priatelia Zeme-CEPA v rokoch 2006
a 2008, ukazali, Ze mnohé z pravidiel napriek tomu, Ze ich vlada schvalila, neboli
dodrziavané. V roku 2006 bola problematicka najma transparentnost rozhodovania, pristup
Ziadatelov k informaciam o moznostiach predkladania ziadosti o prispevok, zabezpec&enie
nezaujatosti pri hodnoteni a vybere Ziadosti, dodrziavanie pravidla pre zakaz konfliktu
zaujmov a podmienky prace monitorovacich vyborov. Podla zaverov hodnotenia z roku 2008
sa zlepSila dostupnost informacii pre ziadatefov, no mnozstvo problémov ostalo
nevyrieSenych. Je zrejmé, ze bez jasnych, jednoznacne vynutitefnych pravidiel sa situacia
nemdze zlepSovat, a prave vynutitelné pravidla stale chybaju.

Na obdobie rokov 2007-2013 bolo pre Slovensko uréenych zo Strukturalnych fondov
Eurdépskej unie 11 mid. eur, ktorych koneCnymi adresatmi su nielen S$tatne institdcie
a samospravy, ale aj neziskovy a sukromny sektor. Rozhodovanie o tychto prostriedkoch sa
riadi osobitnymi predpismi stanovenymi EU, ktoré s odli$né od beznych postupov $tatnych
organov. Problémom je, Ze vSeobecné mechanizmy na zabezpeCenie transparentnosti
a zabranenie zneuzivaniu postavenia &i konfliktu zaujmov nepokryvaju vSetky fazy procesu
rozhodovania o fondoch EU aorgany verejnej spravy niekedy staZuju ich uplatfiovanie
Vv praxi.

Systematicky monitoring narabania s verejnymi financiami je preto kfd€ovym nastrojom
dobrej politiky v oblasti riadenia fondov EU. Osobitni ulohu v monitorovani zohravaju
mimovladne organizacie pre ich schopnost poskytovat nezavislu, otvorenu a verejnu spatnu
vézbu verejnym institGciam vratane organov Eurépskej tnie (EU).

Partnerstvo so samospravami, ekonomicko-socialnymi  partnermi a mimovladnymi
organizaciami je jednym zo zakladnych principov kohéznej politky EU. Zapojenie
mimovladnych organizacii a dalSich partnerov do monitorovacieho procesu prispieva
k zvySovaniu transparentnosti a legitimity pri narabani s verejnym financiami, lep3ej
koordinacii a v koneénom désledku aj k lepSiemu vyuzitiu tychto verejnych fondov.

Verime, Ze snaha o zlepSenie kontrolnych mechanizmov, ktoré zvySia transparentnost
a pomdzu predchadzat konfliktom zaujmov pri Serpani fondov EU bude prijata ako
kons&truktivny prispevok k zlepSeniu spravovania verejnych veci.

Kolektiv autorov

'http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=9575
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1. Opatrenia proti netransparentnosti, zneuzivaniu a
konfliktu zaujmov

1.1 Ciele opatreni, ich zmeny a suvisiace predpisy

Z iniciativy Priatelov Zeme-CEPA vypracoval odbor boja proti korupcii Uradu vliady SR navrh
opatreni na ochranu proti netransparentnosti, zneuzivaniu a konfliktu zaujmov, ktory
schvalila vlada SR v roku 2004 uznesenim Cislo 797/2004 (pozri prilohu 2). Cielom opatreni
bolo definovat jednotné pravidla pre Strukturalne fondy (SF) a Kohézny fond (KF)
v procesoch pripravy, predkladania, hodnotenia a schvalovania Ziadosti o podporu,
monitoring implementacie jednotlivych programov a prevenciu a rieSenie konfliktu zaujmov.
Tieto pravidla boli zamerané na to, aby bolo zabezpecené:

e vCasné zverejhovanie uplnych a jednoznaénych informacii pre zZiadatelov,

e zamedzenie svojvolného zasahovania do zverejnenych pravidiel,

e ochrana Ziadatelov pred postihom za pouzitie oficidlne zverejnenych, ale nesprav-
nych informacii,

e zjednotenie metodiky hodnotenia administrativnej zhody (formalnej spravnosti)
predlozenych Ziadosti,

e moznost pre Ziadatela doplnit Ziadost v pripade, Ze sa pri formalnej kontrole zisti jej
neuplnost,

e zjednotenie metodiky hodnotenia a jej objektivizacia,
e transparentnost vyberu hodnotitefov,

e postih prijimatelov v pripade, Ze sa zisti, Ze doSlo k pokusu o ovplyviiovanie
hodnotenia, alebo sa preukaze konflikt zaujmov,

e vyvazené zastupenie socioekonomickych partnerov v monitorovacich vyboroch,

e pristup monitorovacich vyborov a verejnosti k informaciam o schvalenych
a zamietnutych Ziadostiach,

¢ UCinné a vynutitelné nastroje ¢lenom monitorovacich vyborov pre vykon ich funkcii,

e jednoznacné a vynutitelné pravidla pre pripady porusenia konfliktu zaujmov.

Definiciu konfliktu zaujmov vypracovalo na zaklade uznesenia vlady SR ¢&. 797/2004
ministerstvo spravodlivosti a tato definicia sa stala su€astou vladou prijatych opatreni.

Zabezpec€enim plnenia uznesenia vlady zo strany jednotlivych ministerstiev bol povereny
podpredseda vlady pre eurdpsku integraciu, ludské prava a menSiny. V roku 2005
podpredseda vlady predkladal na rokovanie vlady spravu o plneni uznesenia vlady SR
€. 797/2004, v ktorej sa hodnotilo dodrziavanie vladou schvalenych opatreni vo vSetkych
programoch financovanych z prostriedkov Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu.
Zaverom tejto spravy bolo, ze opatrenia su zapracované v prislusnych dokumentoch CKO
a RO.



So zacCiatkom nového programovacieho obdobia schvalila vlada SR 23. maja 2007
uznesenie &. 449/20072 ktorym aktualizovala uznesenie 797/2004. Pozmenila text
jednotlivych opatreni predovSetkym tak, aby bol vsulade s novymi programovymi
a riadiacimi dokumentmi. DoSlo v fiom ale aj k niektorym obsahovym zmenam, pri€om nie
vSetky znamenali zlep$enie podmienok pre transparentné riadenie fondov EU°. Znenie
prijaté uznesenim 449/2007 je platné aj v sucasnosti.

V roku 2007 vydal CKO — Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja SR metodické
usmernenia CKO k implementacii $trukturalnych fondov*. Opatreni proti netransparentnosti,
zneuzivaniu a konfliktu zaujmov sa tykali hlavne:

e Usmernenie CKO €. 6/2007 — Metodické usmernenie k procesu predkladania ziadosti
o NFP,

e Usmernenie CKO ¢&. 7/2007 — Metodické usmernenie k procesu schvalovania ziadosti
o NFP,

e Usmernenie CKO ¢&. 8/2007 — Metodické usmernenie k monitorovaniu a hodnoteniu.

V tychto usmerneniach bola rozpracovana vaésina z opatreni prijatych uznesenim viady SR
Cislo 797/2004. Z hladiska vynutitelnosti maju metodické usmernenia charakter odporucani
pre jednotlivé riadiace organy (RO) a vztahuju sa iba na tie operaéné programy (OP), ktoré
su sU&astou Narodného strategického referenéného ramca (NSRR)°.To znamena, Ze
programy cezhrani¢nej spoluprace, ako aj programy riadené ministerstvom
pbddohospodarstva si mimo pdsobnosti metodickych usmerneni. NavySe, do metodickych
usmerneni sa nepremietol cely rozsah opatreni z uznesenia ¢. 797/2004 .

NajzavaznejSim problémom pri dodrziavani existujucich pravidiel sa podla predchadzajucich
hodnoteni® ukazala byt ich slaba vynutitelnost a absencia postihov, za ich porusenie.
Hodnotenia v8ak poukazali aj na nové problémové oblasti, ktoré pdvodne neboli vobec
upravené alebo bola ich Uprava nedostato¢na. Tykali sa predovSetkym nejednotnych
pravidiel pre proces kontroly formalnej spravnosti ziadosti, moznosti zasahovat do
rozhodnuti vyberovych komisii rozhodnutim ministra, slabej miery zverejhovania informacii
k hodnoteniu a schvalovaniu Ziadosti, monitoringu a uplathovaniu pravidla zakazu konfliktu
Zzaujmov.

2http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetaiI?idMateriaI=3208

*Napriklad:

- lehota na doplnenie ziadosti pri formalnej kontrole bola zmenena z ,10 dni“ na ,,5 pracovnych dni*,

- zastupenie predstavitefov Statnej spravy, samosprav, mimovladnych organizacii ako aj
hospodarskych a socidlnych partnerov v monitorovacich vyboroch ma byt ,v primeranom
percentualnom pomere®,

- zaviedla sa povinnost dodrZiavat princip partnerstva v zloZzeni vyberovych komisii

4 http://www.build.gov.sk/mvrrsr/index.php?id=1&lang=sk&cat=315
® http://www.nsrr.sk/operacne-programy/

6 http://www.priateliazeme.sk/cepal/pdf/sprava-o-dodrzani-o-opatreniach-proti-
netransparentnosti_2008.pdf



1.2 Dodrziavanie opatreni proti netransparentnosti, zneuzivaniu
a konfliktu zaujmov

Tematicky okruh 1: Vyhlasovanie vyziev na predkladanie projektov

Uplnost’ informacii zverejiiovanych spolu s vyzvami na predkladanie ziadosti o NFP

Zakladna struktura dokumentov bola dodrziavana vo vSetkych programoch a vyzvach. Medzi
zverejnenymi dokumentmi stale chybaju kontakty na konkrétne osoby, ktoré by mali
poskytovat' autorizované informacie. Standardna forma Ziadosti o NFP je dodrzana, rovnako
aj zoznam povinnych priloh.

Zmluva o poskytnuti NFP

Zmluvy maju jednotnd formu a su sucastou kazdej vyzvy, resp. su zverejnené na
internetovych strankach RO, resp. SO/RO.

Treba spomenut, ze zmluvy medzi RO a KP su velmi nevyvazené ¢o do prav a povinnosti
kone¢nych prijimatelov na jednej strane a Statu na strane druhej. V minulosti uz boli
zverejnené pripady, ked Ziadatelia nie vlastnou vinou nedostavali platby za aktivity vykonané
presne podfa projektu a vyuctované v sulade s pokynmi a pravidlami. Konec¢ni prijimatelia
nie su chraneni pred eventualnym svojvolnym konanim zo strany RO, ktory mbze aj za
najmensie poruSenie zmluvy od nej celkom odstupit s vaznymi finanénymi dopadmi na
prijimatela. Na druhej strane prijimatelia sa pri poruseni zmluvy zo strany RO musia svojich
prav zdihavo domahat sudnou cestou.

Tematicky okruh 2: Priprava a predkladanie projektov

Zverejneny mechanizmus hodnotenia projektov a vyberu projektov
Informacia o mechanizme hodnotenia je sucastou vSetkych vyziev.
Zverejnenie podpornych dokumentov

Dokumenty su vo vSeobecnosti dostupné, avdak byvaju roztrisené na viacerych miestach.
NajcastejSie chybaju na webe odkazy na informacné seminare a informacie o nich.

Pravidelné informacie o stave €erpania prostriedkov alokovanych na prislusné
opatrenie/schému statnej pomoci

Ziadatelia maju k dispozicii iba informaciu o indikativnom objeme financii uréenom na vyzvu.
Informacie o stave Cerpania jednotlivych opatreni su vzhladom k potrebe informovania
Ziadatelov aktualizované oneskorene.

Zmeny podmienok po vyhlaseni vyzvy

Podmienky vyziev sa aZz na jeden pripad nemenili. Pomerné &asté su menSie zmeny

v textoch zverejnenych dokumentov v prilohach vyziev, ktoré viak nemaju zasadnu dopad
na ziadatelov.
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Aj v tejto oblasti bol zdokumentovany pripad velmi neStandardnej ,zmeny datumu ukoncenia
vyzvy*’. Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja ako RO pre ROP vo februari 2010
oznamilo ,zmenu datumu ukonéenia vyzvy“ pol roka po tom, &o bolo prijimanie Ziadosti
v ramci tejto vyzvy ukonCené (v juli 2009). Najskér vyzvu ,znovuotvorili“ na dva tyzdne
a nasledovne tento zmeneny datum este prediZili o dalSie dva tyzdne. Proti tomuto postupu
namietal aj podpredseda vlady SR pre vedomostnu spolo¢nost, eurépske zalezitosti, ludské
prava a menSiny. Je velmi pravdepodobné, Ze Slo o snahu RO pridelit NFP niektorym
prijimatefom bez vyhlasovania novej vyzvy tak, aby o NFP mohlo rozhodnut este vtedy
Uradujuce osadenstvo MVRR pred jeho zanikom. Takyto postup je nepripustny a pripadom
by sa mala dékladne zaoberat aj EK.

Minimalna lehota na predkladanie projektov
Lehoty stanovené uznesenim boli reSpektované vo vietkych vyzvach.

Tematicky okruh 3: Hodnotenie a vyber projektov

Kontrola formalnej spravnosti

Problémom pri formalnej kontrole su nejednotné lehoty na odstranenie nedostatkov
v rozpore s uznesenim vlady. Niektoré RO uvadzaju 7 kalendarnych dni, ¢o skracuje
efektivny pracovny Cas pre kvalitné splnenie poziadaviek OP nereSpektovanim dni
pracovného pokoja. Uznesenie jasne definuje lehotu minimalne 5 pracovnych dni.

Podla odozvy od prijimatelov dochadza pri kontrole formalnej spravnosti k Sikanovaniu zo
strany niektorych RO SO/RO.® Napriklad Slovenska inovaéna a energeticka agenttra (SIEA)
ako SO/RO pre OP KHR vyradovala pri kontrole formalnej spravnosti Ziadosti za preklepy pri
vyplhovani formulara ziadosti bez toho, aby ziadatelia mali moznost tieto drobnosti opravit.
Je opravnené podozrenie, Ze Slo o zamer vyradit niektoré ziadosti z hodnotenia tak, aby
mohli byt podporené iné projekty. Tento pripad v8ak zrejme nie je ojedinely, da sa
predpokladat, Ze podobne v rozpore s pravidlami postupovali aj iné RO a SO/RO.

Informacie o hodnotitefoch

Zverejiovanie  informacii o hodnotiteloch, ich  vybere, povinnostiach, pravach
a zodpovednostiach a o odmenach a sankciach pri vykone ich funkcie je pri vacsine
operacnych programov minimalne. Z hladiska moznosti verejnej kontroly to predstavuje
pomerne vazny problém.

Informacie o vyberovej komisii

Zverejnené informacie o vyberovej komisii su obmedzené &asto len na Statut a rokovaci
poriadok. Napriek tomu, Ze vo vyberovych komisiach maju byt zastupeni nielen predstavitelia
Statnej spravy, ale aj ostatnych partnerov, celkom chybaju informacie o €lenoch alebo aspon
o percentualnom zastupeni jednotlivych skupin partnerov. Je pravdepodobné, Ze sa
porusuju prislusné ustanovenia uznesenia vlady, ale pre nespristupnenie Uplnych informacii
(napriklad namiesto vSetkych zaznamov zo zasadnuti bol poskytnuty iba zaverecCny)
o vyberovych komisiach to nie je mozné overit.

" http://www.ropka.sk/aktualne-vyzvy/&id=13&page=1
8 http://www.sme.sk/c/4397841/chybicka-zabudnite-na-dotaciu.html
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Sprava o vyhodnoteni vyzvy

Uroven informacii tykajicich sa vyhodnotenia vyzvy je rozdielna, pri<om najddleZitejsim
nedostatkom je absencia informacie o neschvalenych Ziadostiach o NFP. Zakladné sumarne
informacie o vyzve su nedostatocné (chyba kategorizacia ziadosti o NFP).

Za velmi vazny problém povazujeme aj beznu prax RO nespristupfiovat’ Ziadatelom vysledky
hodnotenia ich ziadosti. RO sice ma zakonnu povinnost oznamit Zziadatelovi spolu
s rozhodnutim o neschvaleni Ziadosti aj jeho dbévody, tie sa vSak uvadzaju velmi formalne
(napriklad vyc€erpanie finanénych prostriedkov ur€enych na vyzvu, ¢i nizke bodové
hodnotenie). Ziadatelia nemaju pristup k vysledkom hodnotenia ich vlastnych projektov
a teda nevedia, o by pripadne mali v zZiadosti zmenit ak sa rozhodnu uchadzat sa o NFP pri
buddcich vyzvach vramci toho istého opatrenia. Ni¢ pritom nebrani automatickému
zverejnovaniu vysledkov hodnotenia pri schvalenych Ziadostiach, ¢o by zlepSilo verejnu
kontrolu prace hodnotitelov.

Tematicky okruh 4: Monitoring

Zverejnené informacie na webe

V informaciach o monitorovacich vyboroch existuji nedostatky. V niektorych operaénych
programoch chybaju informacie uplne, v niektorych chybaju menné zoznamy ¢lenov,
pripadne su mena Clenov zverejnené len v prezenénych listinach zo zasadnuti MV. Vébec sa
nezverejfiiuju zaznamy zo zasadnuti a dokonca aj ¢lenovia MV maju problém s presadenim
vznesenych pripomienok, vyjadreni a poziadaviek do zaznamov, pretoZze neexistuje
formalnymi pravidlami upraveny mechanizmus ich tvorby a pripomienkovania.

Pomer sektorov zastupenych v MV

Vo vSetkych OP pretrvava vyrazna dominancia Statnej spravy a samosprav, na ukor
ostatnych socioekonomickych partnerov, ¢o vaznym spésobom obmedzuje ich realny vplyv
na monitorovanie programov. Dal$im problémom pre &lenov monitorovacich vyborov z radov
mimovladnych a nestatnych organizacii je nepokryvanie nakladov spojenych s pracou
v ramci monitorovacieho vyboru z prostriedkov technickej pomoci (nahrada mzdy, cestovné
a pod.) Kedze tieto organizacie disponuju obmedzenymi zdrojmi nemézu tieto naklady
pokryvat ¢o znacne znizuje motivaciu aktivne participovat na monitorovani.

Tematicky okruh 5: Konflikt zaujmov

Zverejnenie pravidiel zakazu konfliktu zaujmov na webe RO

Informacie o konflikte zaujmov sa vo vacsine pripadov obmedzuju na zverejnenie pravidla.
Chybaju informacie o opatreniach na zabranenie vzniku konfliktu zaujmov a kontaktné
osoby, na ktoré sa mbzu zainteresované subjekty s podozrenim obratit’.

Zhrnutie

V porovnani s rokom 2008 médzeme konStatovat, Zze vo vacéSine tematickych okruhov
nedoslo k vyraznejSim zmenam. Problémy, na ktoré tento prieskum narazil jestvovali
prevazne uz v minulosti pricom k zretelnému zlepSeniu situacie nedoslo. Alarmujice su
niektoré zistenia poukazujuce na ignorovanie pravidiel v niektorych pripadoch, ktoré
v minulosti neboli zaznamenané. Ide predovsetkym o pripad nestandardného prediZzenia
vyzvy v ROP a neopravnené vyradovanie Ziadosti pri ich formalnej kontrole.
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2. Zakon o pomoci a podpore poskytovanej z fondov
Eurépskej unie €. 528/2008 Z.z.

2.1 Ciele a obsah zakona

V roku 2008 prijala NRSR zakon €. 528/2008 o podpore a pomoci z fondov Eurépskeho
spologenstva®. Hlavnym cielom tohto zakona bolo iba formalne upravit zakonnou normou
pravidla, ktoré boli obsiahnuté v nariadeniach ES, boli uz schvalené v uzneseniach vlady
a metodickych usmerneniach a ktoré upravovali postavenie a pravomoci jednotlivych
organov pri vyuzivani pomoci z fondov ES. Okrem takychto formalnych ustanoveni sa vSak
do tohto zakona dostali aj niektoré z principov prijatych uznesenim viady ¢. 797/2004. ISlo
predovsetkym o pravidla, ktoré upravuju:

¢ moznost doplnenia chybajucich formalnych nalezitosti ziadosti o poskytnutie NFP,

e opravny prostriedok proti rozhodnutiu o neschvaleni Ziadosti o NFP,

e rieSenie pripadov konfliktu zaujmu (v zakone definovanych ako zaujatost) a

e zverejiiovanie niektorych informacii o schvalenych projektoch.

Na rozdiel od uzneseni vlady a usmerneni CKO, ktorym sme sa venovali v predchadzajuce;j
kapitole, zadkon ¢&. 528/2008 upravuje aj podmienky v Programe rozvoja vidieka, ktory
nespada pod Narodny strategicky referenény ramec. Vzhladom na velky rozsah problémov,
ktoré dlhodobo sprevadzaju procesy rozhodovania o fondoch EU predstavovali tieto
legislativne upravy iba drobny krok vpred. Zakon vytvoril niektoré zakladné podmienky pre
zlepSenie komunikacie so Ziadate/mi arieSenie pripadov zaujatosti, na ktoré vsak bolo
potrebné nadviazat’ praktickymi krokmi zo strany riadiacich a sprostredkovatelskych organov.
Podobne tomu bolo aj vpripade aktivneho zverejfiovania informacii a umoznenia
doslednejSej verejnej kontroly vynakladania finanénych prostriedkov. Bolo preto velmi
délezité, ako sa po prijati tohto zakona budu spravat vladne institucie a ako tento zakon
budu uplatiiovat’ v praxi. Zakon 528/2008 bol neskdr novelizovany zakonom ¢&. 57/2010 Z.z,
tato novelizacia nemala zasadny vplyv na opatrenia proti netransparentnosti a konfliktu
zaujmov.

Pri procese tvorby a schvalovania zakona €. 528/2008 v NRSR sa Priatelia Zeme-CEPA
usilovali o také zmeny, ktoré by posilnili najma transparentnost rozhodovania a efektivnost
postihovania pripadov zaujatosti.’® BohuZial ztychto navrhov sa do kone&ného znenia
zakona nedostali Ziadne.

o http://eufondy.org/pdf/528 2008.pdf
10 http://eufondy.org/index.php?option=com_content&view=article&id=133:zakon-o-eu-fondoch-musi-
zavies-efektivne-protikorupne-opatrenia&catid=15:info-od-mvo&ltemid=141
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2.2 Vysledky prieskumu dodrziavania a efektivnosti niektorych
ustanoveni zakona €. 528/2008 Z.z.

Prieskum, ktory Priatelia Zeme-CEPA uskutocnili v obdobi od juna do septembra 2010, bol

zamerany na tie Casti zakona ¢. 528/2008 Z.z., ktoré sa aspon Ciastone venuju okruhom

problémov upravenych uznesenim viady &. 797/2004:

e Ziadosti o preskimanie rozhodnutia o neschvaleni Ziadosti o NFP (§ 14 ods. 6 zakona
¢. 528/2008 Z.z.),

e preskumavanie rozhodnuti o neschvaleni ziadosti o NFP z vlastného podnetu (§ 14 ods. 8.

zakona €. 528/2008 Z.z.),

pripady, ked Ziadatel neuzavrel po schvaleni Ziadosti zmluvu (§ 15 zakona &. 528/2008 Z.z.),

vratenie vytvoreného prijmu (§ 24 ods.2 zakona €. 528/2008 Z.z.),

vymahanie zmluvnych pokut (§ 24 ods. 5 zakona ¢. 528/2008 Z.z.),

zaujatost (§ 45 zakona €. 528/2008 Z.z.),

zverejiiovanie informacii (§ 33 zakona ¢. 528/2008 Z.z.).

Ziadosti o preskiimanie rozhodnutia o neschvaleni ziadosti

V OP patriacich pod NSRR bolo podanych celkovo 659 Ziadosti o preskiumanie. Zaciatkom
jula 2010 z nich bolo uzavretych 544 a z nich 24 bolo schvalenych. Z toho az 23 schvalenych
Ziadosti o preskumanie bolo pri Ziadostiach podanych v ramci Regionalneho operaéného
programu (ROP). V Programe rozvoja vidieka (PRV) bolo podanych celkom 217 Ziadosti
o preskumanie, z toho 42 bolo schvalenych.

Ukazuje sa, Zze moznost preskumania rozhodnutia o neschvaleni Ziadosti je vyuZivana
pomerne Gasto. Casté su v8ak Ziadosti o preskimanie podavané z inych dévodov, nez ktoré
stanovuje zakon. Ziadost o preskimanie rozhodnutia o neschvaleni Ziadosti totiz mozno
podat len proti posudeniu splnenia vyberovych kritérii. MéZe to suvisiet aj s faktom, Ze
neuspesni Ziadatelia asto nemaju Sancu dozvediet’ sa konkrétne dbvody, pre ktoré bol ich
projekt zamietnuty, ¢i vyradeny pri kontrole formalnej Uplnosti, ani vysledky bodového
hodnotenia. Je teda pochopitelné, Ze sa snazia vyuzit akukolvek moznost na prehodnotenie
rozhodnutia o ich Ziadosti o NFP.

Preskumavanie rozhodnuti o neschvaleni ziadosti z vlastného podnetu

Z vlastného podnetu preskumavalo rozhodnutia o neschvaleni Ziadosti iba MZP, v dvoch
pripadoch, ktoré boli k 14.7.2010 uzavreté, potvrdilo pdvodné rozhodnutie o neschvaleni.

v

Pripady, ked’ Zziadatel neuzavrel po schvaleni ziadosti zmluvu

Za sledované obdobie sa vyskytlo celkovo 97 pripadov v OP spadajucich pod NSRR, z toho
takmer polovica — 45 v OP KaHR.
V PRV bolo takychto pripadov 22.
RO neskumaju dovody preco ziadatelia odmietli uzavriet zmluvy o poskytnuti NFP, ale medzi
dévodmi, ktoré pri prieskume uviedli, su napriklad:
e Ziadatel odstupil od realizacie projektu,
nezabezpecCené prostriedky na financovanie neopravnenych vydavkov,
nesuhlas Ziadatela s podmienkou udrzatefnosti projektu,
porusenie ustanoveni o verejnom obstaravani zo strany zZiadatela,
prehodnotenie realnosti dosiahnutia meratelnych ukazovatefov,
predpoklad neplnenia povinnosti a zavazkov zo strany Ziadatela, ktoré by vznikli
podpisom zmluvy,
nedolozenie dokladu o spolufinancovani projektu zo strany ziadatela,
e neakceptovanie navrhu zmluvy.
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Z uvedeného vyplyva, Ze najma prijimatelia zo sukromného sektoru maju problém akceptovat
podmienky zmluvy o prideleni NFP.

Vratenie vytvoreného prijmu

Od vstupenia zakona €. 528/2008 do ucinnosti Ziadny z riadiacich organov nezaznamenal
vratenie prispevku pre vytvoreny prijem podfa § 24 ods.2.

Vymahanie zmluvnych pokut
RO nepristupili k vymahaniu ziadnych zmluvnych pokut.
Zaujatost’

Iba MZP a Agentura Ministerstva $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR pre $trukturalne fondy
EU (ASFEU) odpovedali, e sa vyskytli pripady zaujatosti ainformovali aj o spésobe
riedenia. Na MZP to boli vzdy pripady ked bol v konflikte zaujmov prave v tom &ase Gradujlci
riaditel sekcie environmentalnych programov a projektov, ASFEU zaznamenala iba pripady
zaujatosti odbornych hodnotitefov. Ostatné riadiace organy vsak ziadne pripady zaujatosti
nezaznamenali, ¢o je zaujimavé, vzhladom na velké mnoZstvo posudzovanych Ziadosti."
Vedie to k domnienke, Ze riadiace organy predpisy o zaujatosti vo vacésine pripadov
nedodrziavaju, bez konkrétnych informacii o podozreniach zo zaujatosti sa vSak takato
domnienka neda overit.

Zverejnovanie informacii

VSetky RO zverejniuju zakonom stanovené informacie o schvalenych Ziadostiach o NFP,
niektoré RO okrem toho zverejiiujd aj zoznamy zaevidovanych Ziadosti pred ich
schvalenim.™

Polnohospodarska platobna agentura (PPA) s odvolanim na nariadenie komisie (ES)
&. 259/2008" zverejiiuje informacie o prijimateloch pomoci a podpory iba po uzatvoreni
finan€ného roka, €o sice je vsulade so spominanym nariadenim, ale z hladiska
transparentnosti je to nedostatoéné.

Z hladiska rozsahu informacii je zverejnenie mena ziadatela, nazvu projektu a vysky
schvalenej pomoci nedostato¢né pre u€innu verejnu kontrolu. Pre efektivnu verejnu kontrolu
je nutné, aby boli verejne dostupné informacie o ciefoch, aktivitach, predpokladanych
meratelnych vysledkoch projektov arozpocétovanych vydavkoch. Okrem toho by bolo
potrebné zverejfiovat aj vysledky hodnotenia a vyberu projektov, pretoze prave v tychto
fazach rozhodovania o ziadostiach méze dochadzat k manipulaciam.

Zverejiiovanie informacii o podporenych projektoch z programov riadenych Polnohospodar-
skou platobnou agenturou zakon ¢&. 528/2008 neriesi.

" Napriklad iba v ramci ROP bolo k 31.3.2010 schvalenych vyse 1200 Ziadosti.
12 Napriklad MZP http://opzp.sk/19/projekty-do-25-mil.-eur/zoznam-zaevidovanych-ziadosti-o-nfp

'* Nariadenie komisie (ES) &. 259/2008 z 18. marca 2008, ktorym sa stanovuiju podrobné pravidla
uplatfiovania nariadenia Rady (ES) ¢. 1290/2005 v suvislosti s uverejiiovanim informacii

o prijimateloch pomoci zo zdrojov Eurépskeho polnohospodarskeho zaruéného fondu (EPZF)

a Eurdpskeho polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV)
http://www.apa.sk/download.php?fID=2321
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Zhrnutie vysledkov prieskumu

Zakon ¢. 528/2010 Z.z. zlepsil postavenie ziadatelov o NFP v tom, ze upravil preskimanie
rozhodnuti o neschvaleni zZiadosti o NFP. MnoZstvo Ziadatelov tento postup vyuzilo a viaceri
boli Uspesni. V oblasti predchadzania a rieSenia pripadov konfliktu zaujmov (zaujatosti) je
zakon 528/2008 ucinny len malo. Za sledované obdobie boli riadiacimi organmi priznané iba
tri pripady, véetky na MZP SR. Pritom je pravdepodobné, Ze takych pripadov bolo ovela viac
a RO sa ich nesnazia postihovat ani odhalovat. Pravidla predchddzania a postihovania
konfliktu zaujmov by mali byt preto sprisnené vratane vyvodzovania sankcii za ich
porusenie.

Zverejiiované informacie o schvalenych projektoch su z hladiska verejnej kontroly
nakladania s verejnymi prostriedkami nedostatoéné. Aj ked RO formalne spifiaju ustanovenia
zakona ¢&. 528/2008, zo zverejhovanych informacii sa neda usudit, na aké aktivity su tieto
financie vyuzivané. Treba preto vyrazne rozsirit okruh aktivne zverejhovanych informacii.
Otazne je preco prijimatelia zo sukromného sektoru po schvéleni Ziadosti v mnohych
pripadoch odmietnu podpisat zmluvu o prideleni NFP a RO aj CKO by sa mali tomuto
problému venovat, pretoze potencialne méze ohrozit’ Cerpanie prostriedkov zo Strukturalnych
fondov.
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3. Pripadové studie

3.1 Pripad: Obstaravanie sluzieb pre OP Technicka pomoc

Chronolégia udalosti:

Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja (MVRR) vyhlasilo v maji 2007 vyberové
konanie na obstaranie sluzieb v ramci Operacného programu Technicka pomoc. Sluzbami,
ktorych sa tender tykal boli informacné a vzdelavacie aktivity, poskytovanie pravnych sluzieb,
zabezpecenie timoc¢nickych a prekladatel'skych sluzieb, poskytovanie sluzieb spojenych so
zabezpeCenim propagacie a reklamy implementacie operacnych programov a poskytovanie
sluzieb spojenych so zabezpe€enim procesu verejného obstaravania.

Podla informacii, ktoré neskdr poskytlo MVRR médiam, bolo vyhlasenie tohto tendra
zverejnené iba na ,uradnej tabuli“ MVRR, ktora sa nachadza na 1. poschodi vo vnutri sidla
MVRR.™ K tymto priestorom verejnost neméa bezny pristup. Vyzva na prihlasenie sa do
tendra bola zverejnena od 17.5.2007 do 22.5.2007, pricom Ziadost o sutazné podklady bolo
potrebné podat do 23.5.2007 12:00 hod. Sutazné podklady si prebral jediny zaujemca a to
konzorcium firiem CONSULTING & MANAGEMENT, s.r.o., ZAMEDIA, s.r.o., European
Consultants Organisation s.p.r.l. a Avocat s.r.o. Toto konzorcium sa stalo aj vitazom tendra
a 5.6.2007 podpisalo zmluvu o poskytovani sluzieb."”” Celkova hodnota zakazky bola
v zmluve obmedzena iba ,vySkou sumy urenej na technicki pomoc podfa Narodného
strategického referenéného ramca®“, ale nebola vycCislena konkrétnou sumou.

MVRR poziadalo 27.5.2008 Urad pre verejné obstaravanie (UVO) o poskytnutie stanoviska
k procesu vyberu zmluvného partnera na tieto sluzby.”® UVO v liste z 3.7.2008 konétatoval,
Ze ,nezistil konanie vrozpore so zakonom o verejnom obstaravani, ktoré by zasadnym
spdsobom ovplyvnilo vysledok verejného obstaravania“.' Neskor hovorkyia UVO pre média
povedala, Ze stanovisko bolo ,z neznamych dbévodov oznacené ako Vysledok kontroly —
odpoved, pric¢om iSlo v skuto€nosti o stanovisko, ktoré bolo odoslané z odboru kontroly, hoci
skuto&na kontrola nebola vykonang".'®

Zaciatkom novembra 2008 o pripade informovali média, o donutilo predsedu viady Roberta
Fica, aby vyzval UVO a Najvys$Si kontrolny urad (NKU), aby vykonali kontrolu.

UVO zaéal kontrolu 28. novembra 2008. Vysledkom kontroly bolo v aprili 2009 zistenie
viacerych aj zavaznych poruseni zakona o verejnom obstaravani.'® Podla predsedu UVO
bola zmluva podpisana v rozpore so sutaznymi podkladmi, preto nemala byt uzatvorena
a tender mal byt zrueny.”® Ministerstvo financii sa este v decembri 2008 tieZ vyjadrilo, Ze
konzorcium, ktoré tender vyhralo, v skuto¢nosti nesplnilo sitazné podmienky a malo byt zo
sutaze vylugené.?

Kontrola NKU zadala 9.12.2008 a skongila 5.5.2009 konstatovanim o poruseni viacerych
ustanoveni zakona o verejnom obstaravani. Minister vystavby a regionalneho rozvoja
nesuhlasil so zisteniami a odmietol podpisat zapisnicu o vysledkoch kontroly.?'

" http://www.slovacivosvete.sk/338/sprava-tasr.php?sprava=302820

1 http://www.eufondy.org/pdf/Zmluva.pdf

16 http://www.eufondy.org/pdf/ziadost_o_stanovisko_k_procesu_vo.pdf

v http://www.eufondy.org/pdf/vysledok_kontroly odpoved.pdf

'® http://www.sme.sk/c/4825030/pociatek-nastenku-neriesil.html

' http://www.eufondy.org/pdf/kontrola_uvo_2009.pdf

20 hitp://spravy.pravda.sk/uvo-kontroverzny-tender-malo-januskovo-ministerstvo-zrusit-pén-
/sk_domace.asp?c=A090409 123017 sk domace p29

" http://www.sao.gov.sk/index.cfm?module=ActiveWeb&Page=WebPage&Document|D=1799
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V marci 2009 Slovensko navétivila komisarka EU pre regionalnu politiku Danuta Hiibnerova.
Na stretnuti 12. marca 2009 ju predstavitelia MVO oboznamili okrem iného aj s tymto
pripadom. Druhy defi 13. marca 2009 Danuta Hlbnerova poZiadala slovensku stranu
o poskytnutie informacii z vySetrovania pripadu.

Minister vystavby a regionalneho rozvoja Marian JanuSek podal 14. aprila 2009 na natlak
predsedu vlady demisiu. Jeho nastupcom sa stal byvaly generalny riaditel Agentury na
podporu regionalneho rozvoja Igor Stefanov.

Eurdpska komisia oznamila 17.aprila 2009, Ze zacala proti Slovensku konanie pre porusenie
zmluvy o zriadeni Eurépskeho spologenstva.??

Vitazné konzorcium firiem oznamilo 28.4.2009 po dohode s MVRR, Ze zrusi zmluvu na
dodavku sluzieb podpisanu v juli 2007.

Po rokovani so slovenskymi uradmi EK oznamila 6. oktébra 2009, Ze sa dohodla na uzavreti
kauzy a rozhodla, Ze doteraz vyplatené vydavky suvisiace s tymto tendrom Slovensku
nepreplati. 20. novembra 2009 EK potvrdila, ze zastavila konanie voéi Slovensku vo veci
mozného porusenia pravnych predpisov v spornom tendry. Dévodom je skutoCnost, ze
MVRR uz ukongilo zmluvu o poskytovani sluzieb s vitaznym konzorciom.

V poradi druhti kontrolu na ministerstve vystavby zacal 12. novembra 2009 NKU. Hlavnym
predmetom kontroly bola u€elnost vyuzivania finanénych prostriedkov pri obstarani sluzieb
v ramci tendra. Sprava o vysledkoch kontroly bola zverejnena 8.3.2010% a na jej zaklade
predseda vlady odvolal ministra vystavby a regionalneho rozvoja Igora Stefanova.

Hlavné problémy

V tomto pripade doSlo k viacerym poruSeniam zakona o verejnom obstaravani. Tie su
podrobne zdokumentované v sprave UVO avdvoch spravach NKU. Okrem toho NKU
v sprave o kontrole z 8.3.2010 konStatoval aj neucelné vynakladanie finanénych prostriedkov
a nedostatoCnu evidenciu, na zaklade ktorej nebolo ani mozné skontrolovat &i poskytnuté
sluzby spinali Gcel pre ktory boli objednané.

Otazny je aj rozsah sluzieb, ktoré podla zmluvy malo poskytovat vitazné konzorcium.
Zmluva mu davala na tieto sluzby exkluzivitu, znemozhovala Ministerstvu vystavby
a regionalneho rozvoja obstarat’ Cast’ sluzieb u iného poskytovatela bez suhlasu konzorcia,
pricom cena za tieto sluzby bola obmedzena iba vySkou alokacie na cely Operacny program
Technicka pomoc a jednotkovym sadzobnikom. Okrem toho sa ukazalo aj to, ze cena, ktoru
MVRR zaplatilo za viaceré sluzby niekolkonasobne prekrocila cenu za ktoru sa takéto sluzby
bezne poskytuju. Ide napriklad o premrStené ceny za navrhnutie loga jednotlivych
operaénych programov?®*, pravne sluzby pri vytvarani modelovej zmluvy o poskytnuti
prispevku zo $trukturalnych fondov a dalsie predrazené sluzby.?

Informécie o fakturach zverejnila na svojej webovej stranke organizacia Aliancia fair-play.?

2 http://www.sme.sk/c/4395309/brusel-vysetruje-ako-slotovi-ludia-tendruju.html
2 http://www.nku.gov.sk/index.cfm?module=ActiveWeb&Page=WebPage&Document|D=2022
2 http://www.sme.sk/c/4279061/janusek-priznal-ze-loga-stali-viac.html

% http://www.sme.sk/c/5133937/minister-sns-nakupoval-patnastnasobne-drahsie.html
% http://www.fair-play.sk/clanok.php?u=3&u1=6&u2=24&u3=390
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Z hladiska funkénosti systému monitorovania Operacné programu treba spomenut aj to, ze
monitorovaci vybor pre OP Technicka pomoc v tomto pripade zlyhal pri plneni svojich uloh
podla Clanku 2 ods. 2. pism. d) a e) StatGtu monitorovacieho vyboru. Podla tychto
ustanoveni ma monitorovaci vybor za ulohu monitorovat vysledky implementacie OP
Technicka pomoc a posudzovat a schvalovat vyro¢né a zavere€né spravy o vykonavani OP
Technicka pomoc.

Na zasadnuti monitorovacieho vyboru pre OP Technicka pomoc 13.6.2008 pri rokovani
o vyro¢nej sprave o vykonavani OP Technicka pomoc za rok 2007 zastupca mimovladnych
organizacii upozornil na chybajuce informéacie vo vyroCnej sprave, ktoré suviseli s verejnym
obstaravanim. Na tieto upozornenia v3ak predsedajuci MV reagoval odmietavo
s argumentom, ze nie je potrebné tieto skutoCnosti uvadzat vo vyrocnej sprave a budu
premetom prezentacie v nasledujucich bodoch rokovania. KedZe ani v nasledujucich bodoch
rokovania sa tymto otazkam RO nevenoval, nasledovala znova ta ista pripomienka zo strany
¢lena MV za MVO, na ¢o predsedajuci reagoval tak, ze c¢&lenovia MV s informaciami
o verejnom obstaravani nie su informovani, ,pretoze to nie je potrebné a nikde to nie je

stanovené*“.?

Napriek tomu, Ze v tejto kauze iSlo o vSetky finan¢éné prostriedky, ktoré boli alokované na
cely OP Technicka pomoc, MV pre OP Technickd pomoc sa na Ziadnom rokovani
nezaoberal tymto pripadom. Iba pri schvalovani vyro€nej spravy za rok 2008 boli spomenuté
désledky celej kauzy, ale MV neprijal Ziadne uznesenie, ktorym by riesil poruSenia, chyby
a nedostatky, ktoré boli uz v tom &ase zjavné.?®

Napriek jednoznacnej legislative upravujlcej zverejiiovanie informacii sa opat ukazala
neochota &tatnych institucii spristupfiovat informacie, ktoré by mali byt podla slovenskej
legislativy verejne dostupné. Ked sa organizdcia Aliancia Fair-play zacala zaujimat
o okolnosti tohto pripadu a Ziadala od ministerstva vystavby a regionalneho rozvoja
spristupnit podrobnejSie informacie suvisiace s plnenim zmluvy, zacalo MVRR po kratkej
dobe tieto Ziadosti zamietat s pochybnym odbvodnenim, Ze v danom pripade prebieha
vnutorna kontrola.?

Aliancia Fair-play potom upozornila na vazne podozrenia zo zamerného plytvania verejnymi
prostriedkami a manipulacie rozhodovacich procesov, na ¢o okrem dehonestacie zo strany
vladnych Ccinitelov, reagoval iba predseda jednej zvladnych stran hrozbou trestného
oznamenia.

Odporucania

Priebeh kauzy ukazal na mnozstvo problémov v oblasti verejného obstaravania, ktoré vSak
treba rieSit vramci vSeobecnych podmienok verejného obstaravania. Nasledujuce
odporucania su Specifické pre rozhodovanie o fondoch EU:

Monitorovacie vybory by mali hrat aktivnhu ulohu pri rieSeni problémov s implementaciou
operacnych programov. Riadiace organy by mali podavat ¢lenom monitorovacich vyborov
vC€asné, uplné a neskreslené informacie o stave implementacie a nesmie dochadzat k tomu,
aby opravnené poZiadavky a otazky Clenov monitorovacich vyborov boli ignorované alebo
vybavené iba vdeobecnou odpovedou bez vecnej reakcie.

21 zaznam z 2 zasadnutia MV pre OP Technicka pomoc
http://www.eufondy.org/pdf/mv_op_tp_2_ 2008.pdf

2 hitp://www.eufondy.org/pdf/mv_op_tp_6_2009.pdf
% http://tv.sme.sk/v/12359/zuzana-wienk-neverim-ze-stefanov-padne.html
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Ukazuje sa, Zze suma financii vy¢lenena na OP Technicka pomoc je zrejme zbyto€ne vysoka,
respektive obsah OP Technicka pomoc je formulovany prili§ Uzko. Zaroveri mimovladne
neziskové organizacie maju velmi obmedzené prostriedky na pracu v oficialnych
monitorovacich vyboroch aj na nezavislé monitorovanie nakladania s fondmi EU. Preto by
bolo potrebné prehodnotit obsah OP Technickd pomoc, umoznit z neho financovat aj ucast
MVO na praci oficialnych monitorovacich vyborov aj pracovnych skupin, ktoré vzniknu pri
programovani Strukturalnych fondov na obdobie rokov 2014-2020. Takisto by bolo potrebné
umoznit z prostriedkov OP Technickd pomoc financovanie aktivit MVO zameranych na
nezavisly monitoring fondov EU.
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3.2 Pripad: Zdruzenie obci Poloniny

Nazov projektu: Zmena palivovej zakladne v obciach narodného parku Poloniny zavedenim
obnovitelného zdroja energie — biomasy
Koneény prijimatel: ZdruZenie obci Poloniny (ZOP)

Projekt ,Zmena palivovej zakladne v obciach narodného parku Poloniny zavedenim
obnovitelného zdroja energie — biomasy“ bol pripraveny ZdruZenim obci Poloniny (ZOP),
ktorému bol 13.3.2006 schvaleny prispevok vo vySke 65 391 229,65 Sk.

V jani 2006 vykonal Odbor implementacie projektov MZP SR (OIP) kontrolu verejného
obstaravania, ktora nezistila Zziadne nedostatky a nezrovnalosti vo verejnom obstaravani,
ktoré by tvorili prekazku v riadnej implementacii projektu. Zariadenia vybudované v ramci
projektu boli skolaudované v decembri 2006. ZOP podalo nasledne Ziadost o platbu na sumu
58 267 223,05 Sk, ktora bola 13.6.2007 OIP schvalend a potom zaradena do suhrnnej
ziadosti pre MF SR. V juli 2007 oznamilo MF SR, Zze pri certifikatnom overovani ziadost
zdruZenia o platbu bola zastavena. OIP 20.7.2007 poziadal Urad pre verejné obstaravanie
(UVO) o poskytnutie metodického usmernenia vo veci verejného obstaravania a odpovede
na otazky ¢&i ZOP zvolenym postupom verejného obstaravania porusilo zakon, predovSetkym
Ci sa ZOP ako vereny obstaravatel vyhlo zadavaniu nadlimitnej zakazky na dodavku tovarov
tym, Ze obstaravané tovary zaradilo do spolo€ného obstaravania stavebnych prac. V zasade
Slo oto, Ci strojné zariadenia a mechanizmy, ktoré boli potrebné pre realizaciu projektu
a prevadzku vybudovanych zariadeni su neoddelitefne suvisiace so stavebnymi pracami
potrebnymi na uskuto€nenie predmetu zakazky a Ci preto mézu byt obstaravané spolo¢ne.

UVO vydal 16.8.2007 metodické usmernenie so zaverom ,Postdenie postupu verejného
obstaravatela pri zadavani zakazky, t. j. &i sa vyhol zadavaniu nadlimitnej zakazky na
dodavku tovarov tym, Ze tovary zaradil do spoloéného obstaravania stavebnych prac, je
mozné len na zaklade vykonanej kontroly postupu zadavania zakazky.“® Tuto kontrolu
vykonal UVO na jeseri roku 2007. Vysledkom kontroly bolo to, Ze ZOP malo prijat v uréenom
termine konkrétne opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov a ich pri€in a predlozit ich
dradu. Hlavnym nedostatkom, ktory UVO konstatoval bolo, Ze ,...strojné zariadenia
a mechanizmy nie su neoddelitefne suvisiace so stavebnymi pracami potrebnymi na
uskuto€nenie predmetu zdkazky, ide o dodanie tovaru a nie je mozné dodavky tychto strojov
a mechanizmov zaradit do zédkazky na uskuto&nenie stavebnych prac.”

ZOP zaslalo namietky proti vysledkom kontroly, v ktorych argumentovalo, ze ,uvedené
konstatovanie UVO zrejme zavisi od individualneho pristupu kontrolnej skupiny a nie je
mozné tento pristup zdbvodnit zadkonom o verejnom obstaravani. Za podstatné ZOP
poklada, Ze ,suvislost stavebnych prac a mechanizmov sa neda pochopit bez poznania
obsahu projektu, ktory bol schvaleny MZP“. Tieto namietky v8ak nezmenili vysledky kontroly,
na zaklade ktorych MF SR zaslalo ZOP pisomné oznamenie o tom, Ze vydavky tykajuce sa
zaobstarania strojov a mechanizmov v celkovej vySke az 18 mil. Sk (597,5 tis. EUR) su
neopravneneé.

% http://www.uvo.gov.sk/download/2007/metodicke/719-2000-2007 .pdf
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Zavery

Tento pripad poukazuje na problémy suvisiace s poskytovanim informacii Ziadatelom
a kone¢nym prijimatelom. Ak koneény prijimatel NFP nepostupoval spravne pri verejnom
obstaravani, mala to odhalit uz prva kontrola, ktort v tomto pripade vykonal OIP este pred
implementaciou projektu.

Je pochopitelné, Ze konec¢ny prijimatel sa spolahol na vysledky tejto kontroly a postupoval
dalej tak ako bolo v projekte naplanované. To, Ze konelny prijimatel bol v kone¢nom
dosledku potrestany za chybu, ktora urobil RO povazujeme za vazny problém.

RO a SO/RO musia ziadatelom a koneCnym prijimatelom poskytovat presné a uplné
informacie a konecni prijimatelia by nemali niest zodpovednost a dbsledky za chybné
informacie, ktoré im boli poskytnuté zo strany RO alebo SO/RO. Naopak, RO a CKO by mali
zabezpedit, Ze nimi poskytované informacie budu Uplné, presné a podavané vcas.
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3.3 Pripad: Pristup verejnosti k informaciam o fondoch EU

Osobitnym problémom pri monitorovani dodrziavania protikorupénych pravidiel, ako aj samotného
nakladania s prostriedkami fondov EU je pristup k informaciam.

Pre verejnost a MVO venujice sa monitorovaniu nakladania s fondmi EU sG zaujimavé
najmd informacie otom, na aké uc€ely su financie vynakladané. Dostat sa ktymto
informaciam vSak nebyva jednoduché napriek tomu, Ze ministerstva tieto informacie maju
v elektronickej forme a Ziadne pravne prekazky nebrania ich zverejhovaniu.

Niektoré ministerstva sa v3ak ¢asto uchyluju az k ob&trukciam, ked' vyZaduju od osoby, ktora
informacie ziada r6zne nezmyselné doplnujuce informacie.

Napriklad Priatelia Zeme-CEPA podali 16.6. 2009 e-mailom na adresu Operacného
programu Bratislavsky kraj (OPBK) Ziadost o spristupnenie informacii tykajucich sa
schvalenych projektov (kdd projektu, ziadatel pomoci, nazov projektu, miesto realizacie
projektu, celkova schvalena suma NFP v Eurach, zdroje ERDF v Eurach, zdroje SR
v Eurach, ciele a struény opis projektu, celkové naklady na projekt a indikatory projektu).
Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja (MVRR) ako riadiaci organ OPBK vyzvalo
22.6.2009 na doplnenie ziadosti o informacie, ktorej povinnej osobe je ziadost uréena a kto
ju podava. V pripade, Ze Ziadost podava pravnicka osoba, vyziadalo si oficidlne poverenie
konat v mene organizacie.

Po doplneni Ziadosti MVRR odmietlo spristupnit &ast pozadovanych informacii
s odévodnenim, Ze nema tieto informacie k dispozicii v poZadovanej Strukture, kedZze zakon
neuklada ministerstvu povinnost vytvarat na zaklade ziadosti informacie, ktoré v momente
podania tejto ziadosti neexistuju a ministerstvo nie je povinné spracovavat a vytvarat
prehfady alebo tabulky informacii podla kritérii stanovenych Ziadatelom v Ziadosti
o informacie.

AZ na zaklade rozkladu minister zrusil povodné zamietavé rozhodnutie a MVRR informacie
spristupnilo tak, Ze zaslalo vyplnené formulare Ziadosti o NFP, v ktorych zakrylo informacie,
o ktoré Priatelia Zeme-CEPA neziadali. Od podania ziadosti oinformacie do ich
spristupnenia ubehlo dva a pol mesiaca.

Podobné obstrukcie zaznamenali Priatelia Zeme-CEPA aj zo strany Fondu socialneho
rozvoja (FSR) ako SO/RO pre OP Zamestnanost a socialna inklizia. Na ziadost o presne
Specifikované informacie tykajuce sa konkrétnych projektov aich rozpoctov podanu
20.8.2010, zareagoval FSR vyzvou na doplnenie Ziadosti pretoZze udajne nespinala
ustanovenia zakona o pristupe k informaciam. FSR vSak neS$pecifikoval v ¢om je ziadost
neuplna. Po marnej snahe doméct sa telefonickej odpovede na otazku &o treba v Ziadosti
doplnit a kedZe v pbvodnej Ziadosti ani po niekolkonasobnom overeni nebolo mozné najst
nedostatky, zaslali Priatelia Zeme-CEPA 31.8.2010 ,doplnenie ziadosti“, v ktoré obsahovalo
identické informacie ako povodna ziadost.

V zakonnej lehote FSR nereagoval a ani po niekolkonasobnych telefonickych urgenciach
informacie nespristupnil ani nerozhodol o zamietnuti Ziadosti. Informacie nakoniec boli
spristupnené az po personalnej vymene vedenia FSR.

Ani ziskavanie oficialnych dokumentov, ktoré Slovenska republika zasiela Eurépskej komisii
(EK) nie je jednoduché. Ministerstvo financii odmietlo v jali 2010 spristupnit’ Priatefom Zeme-
CEPA spravy o nezrovnalostiach pri &erpani fondov EU, ktoré slovenské organy vypractvaju
a posielaju EK. V tomto pripade bolo odévodnenim zamietnutia to, Ze ministerstvo neméze
takéto informacie spristupnit’ preto ze v Slovenskej republike nie je vyslovne dany suhlas na
ich spristupnenie podla nariadenia EK.
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Statny tajomnik zaslal Priatelom Zeme-CEPA list, v ktorom obhajoval tento postup
anaznaCil, ze rieSenim je zmena zakona ¢&. 528/2008. Priatelia Zeme-CEPA po
konzultaciach s pravnikmi dosli k zaveru, Ze na zverejnenie tychto informacii potrebuje
suhlas Slovenskej republiky tretia strana (EK, iné krajiny), ale nie Slovenska republika
samotna. Ministerstvo vSak tuto argumentaciu odmietlo a prislubilo, Ze pri najblizSej novele

zakona €. 528/2008 bude presadzovat jeho zmenu, ktord umozni zverejfiovanie tychto
informacii.

Je zjavné, Zze ak méa byt verejna kontrola nakladania s fondmi EU (a vSetkymi verejnymi
zdrojmi) uc€inna, musi byt vyznamne rozSireny okruh informacii, ktoré budu
zverejiované automaticky ato aj o také informacie, ktoré dnes Statne organy odmietaju
spristupfovat aj na ziadost podla zakona. Okrem informacii o cieloch, aktivitach a rozpocte
jednotlivych projektov by mali byt beZne spristupnené aj vysledky hodnotenia Ziadosti
o NFP, zaznamy z rokovania vyberovych komisii aj mena &lenov vyberovych komisii. Malo
by sa tiez stat beznou praxou, Ze vSetky informacie a materialy, ktoré su predkladané na
rokovanie monitorovacich vyborov budu automaticky spristupnené aj verejnosti.
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Zavery a odporucania

A. Zistené problémy a nedostatky

Zo zisteni vyplyva, Zze vo vacSine z piatich oblasti upravenych uznesenim vlady SR dislo
797/2004 (resp. 449/2007) su problémy s dodrziavanim schvalenych opatreni. Ustanovenia
zakona €. 528/2008 Z.z. sa dodrziavaju, otazna je vSak ich u€innost v prevencii proti korupcii
a netransparentnosti.

1. Zverejnovanie informacii

Najmenej problémové je zverejriovanie vyziev. Ziadatelia vassinou maju k dispozicii
potrebné informacie a nedostatky nie su velmi zavazné.

Zverejnovanie informacii o schvalenych projektoch sa oproti roku 2008 nezmenilo. RO a CKO
nadalej zverejriuju iba zakladné informdcie (nazov projektu, meno ziadatela a schvalena
suma).

Ziadosti o detailnejsie informdcie o schvalenych projektoch s éasto predmetom
obsStrukcii a nezmyselnych odkladov.

Problémom je aj roztrieStenost’ zverejiovanych informacii, ktoré si zaujemcovia musia
pracne vyhladavat na mnohych miestach, pricom $tat ma k dispozicii nastroje, ktoré mézu
takéto vyhladavanie zjednodusit.

Uplatriovanie pravidla zakazu konfliktu zaujmov (zaujatosti) je mozné len vel'mi tazko
kontrolovat’ z dbvodu nedostatoéného zverejnenia alebo Uplnej absencie informacii.

2. Prava a ochranné prostriedky ziadatel'ov, zmluvné vzt'ahy

Problematické su podmienky zmluvy medzi RO a KP, ktoré dostavaju prijimatelov do
celkom podriadeného postavenia, o im spdsobuje finanéné problémy a v kone€nom
dosledku ich ohrozuje aj existencne. Je pravdepodobné, Ze tato nevyvazenost je dévodom,
preco niekolko desiatok prijimatelov zo sukromného sektoru odmietlo po schvaleni NFP
zmluvu podpisat.

Napriek tomu, Ze Ziadatelia maju jeden opravny prostriedok proti rozhodnutiu o neprideleni
NFP (ziadost o preskumanie rozhodnutia podla §14 ods. 8 zakona &. 528/2008), stale
jestvuje riziko zneuzitia funkcie predovsetkym zo strany ¢lenov vyberovych komisii,
pripadne ministra, ktory ma v niektorych OP pravo menit zavery zo zasadnutia
vyberovej komisie.

Osobitnym problémom je nedostatocne vyvoditel'na zodpovednost’ statnych organov za
pochybenie a kontrast postavenia Ziadatelov a Statu pri vyvodzovani d6sledkov.
Prikladom moze byt verejné obstaravanie pri projektoch financovanych z fondov EU.

Nespravny postup verejného obstaravania u koneénych prijimatefov méze mat za nasledok
neuznanie vydavkov na projekt a teda znizenie prispevku, a to aj spatne. V tomto pripade je
neprijatefna prax Statnych organov, ktoré najprv potvrdili spravnost postupu Ziadatela pri
verejnom obstaravani a neskdr ten isty postup oznalili za protipravny. Takato zmena
stanoviska statu méze mat pre prijimatela katastrofalny finanény dosah.

Na druhej strane vinom pripade porusenia pravidiel verejného obstaravania a zneuZitia
postavenia zo strany predstavitefov MVRR, ktory bol podrobne zdokumentovany (tzv.
nastenkovy tender) bol iba odvolany minister bez dalSich sankcii pre zodpovedné osoby.
Tieto dva pripady iba potvrdzuju kontrast v postaveni koneéného prijimatel'a a Statu.
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3. Priprava, predkladanie a hodnotenie projektov

Kritickym miestom hodnotiaceho procesu je kontrola formalnej spravnosti ziadosti
o NFP. Existuje tu priestor na zneuzitie a vyskytli sa pripady, kedy k zneuzitiu doSlo. Toto
zneuzitie nie je podla terajSich pravidiel postihnutelné, ani Ziadatelia nemaju nastroje na
svoju ochranu.

Taktiez neexistuje moznost’ pre Ziadatel'a opravit’ chyby priamo v texte Ziadosti o NFP,
¢o vytvara priestor pre zamietnutie ziadosti kvoli fahko definovatelnym a odstranitelnym
chybam (napriklad preklepy a neumyselné zameny textu a udajov).

V oblasti pripravy a predkladania Ziadosti je situacia pomerne dobra, vyzvy vSak stale nie su
nalezite vyhodnocované a monitorovacie vybory tak dostdvaju o priebehu a vysledkoch
vyziev iba vel'mi vSeobecné informacie. Tieto informacie navy$e nie su vacsinou dostupné
verejnosti. Za exces je mozné povazovat pripad MVRR SR, ktoré velmi nestandardnym
spdsobom predizilo uz uplynuly termin na predkladanie Ziadosti v jednej z vyziev, &im obislo
schvalené pravidla a postupy. Z toho pripadu by mali byt vyvodené dbsledky, aby sa takéto
flagrantné porudenie pravidiel v budicnosti neopakovalo.

O procese hodnotenia ziadosti o NFP maju ziadatelia dostatoéné informacie, problémom je
vSak vyhodnocovanie kvality prace hodnotitel'ov a moznosti ich postihu.

Chyba verejna kontrola ¢lenov vyberovych komisii, rovnako aj sankcie v pripade
porusenia pravidiel.

4. Monitoring

Situdcia v monitoringu a partnerstve sa nezlepSila.

Zastupcovia Statnych inStitucii stale maju vyraznid dominanciu v monitorovacich
vyboroch a ¢lenovia monitorovacich vyborov nemaju zaruéené prava na dostatoény
pristup k informaciam suvisiacich s projektmi.

5. Programy nespadajuce pod NSRR

V programoch cezhrani¢nej spoluprace, v Programe rozvoja vidieka a v OP Rybné
hospodarstvo neexistuju zavdzné pravidla proti netransparentnosti a konfliktu zaujmov
a tieto problémy sa prakticky nesleduju.

Désledkom toho je netransparentnost rozhodovania a nekoordinované a nedostato¢né
zverejiiovanie informacii pre Ziadatelov.

V programoch cezhraniénej spoluprdace napriklad neexistuje ekvivalent odborného
hodnotenia a projekty schvaluju ¢lenovia monitorovacieho vyboru. Jedinym vstupom
pre hodnotenie su pritom hodnotiace listy vypracované spoloénym technickym sekretariatom,
ktory vo svojich kapacitach nema odbornych hodnotitelov. Dochadza tak k arbitrarnym
rozhodnutiam.

V programoch nie je oddelena monitorovacia a riadiaca funkcia a monitorovaci vybor
zaroven schvaluje Ziadosti o NFP.

Clenmi monitorovacieho vyboru su zastupcovia subjektov, ktoré su taktiez v pozicii
Ziadatel'a o NFP, su teda v priamom konflikte zaujmov.

Zavedenie zavaznych opatreni proti netransparentnosti a konfliktu zaujmov a sledovanie ich
dodrziavania pri tychto programoch je preto nevyhnutné.
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Zhrnutie

Na zaklade uvedenych zisteni mdéZeme povedat, Zze napriek prijatym opatreniam pri
spravovani Strukturalnych fondov stale jestvuje mnoZstvo pripadov, ktoré poukazuju na
systémové nedostatky v procesoch rozhodovania a monitoringu.

Rizika zneuzivania existuju predovsetkym v procese hodnotenia a vyberu projektov.

Kvéli chybajucim uainnym kontrolnym mechanizmom nie je mozné posudzovat kvalitu
hodnotenia jednotlivych Ziadosti.

Cinnost monitorovacich vyborov je stale stazena nedostatkom informacii o vyhodnoteni
vyziev a nedostatocné je aj zverejhiovanie informacii o schvalenych projektoch.

Dodrziavanie pravidla zakazu konfliktu zaujmov je nekontrolovatelné.

Programy patriace mimo NSRR stale nie su povinné dodrziavat ustanovenia uznesenia vlady
SR €. 449/2007.

Je zrejmé, ze jednym z hlavnych dévodov tychto nedostatkov je pravna nevyndutitelnost’
uzneseni vliady zo strany ziadatelov a verejnosti.

B. Navrhy rieSeni pre uvedené problémy a nedostatky

Na rieSenie tychto problémov je potrebné predovSetkym:

e rozsSirit pravne zavazné a vynutitelné opatrenia proti netransparentnosti,
zneuzivaniu a konfliktu zaujmov novelou zakona ¢. 528/2008 Z.z.,

o rozsirit pésobnost’ opatreni proti netransparentnosti, zneuzivaniu a konfliktu
zaujmov aj na programy cezhrani¢nej spoluprace, Program rozvoja vidieka, OP
Rybné hospodarstvo aj na grantové programy Noérskeho a Svajéiarskeho
finanéného mechanizmu,

e kontrolovat’ dodrziavanie opatreni proti netransparentnosti, zneuzivaniu
a konfliktu zaujmov $tatnym organom stojacim mimo CKO a RO (napriklad Urad
vlady SR),

e zaviest’ zverejiovanie podrobnych informacii z hodnotenia a vyberu Ziadosti,
monitoringu, Setrenia st'aznosti a podobne, napriklad formou vytvorenia
verejnej sekcie ITMS,

o zlepsit’ postavenie ziadatelov zmenou zmluvnych podmienok, zavedenim opravnych
prostriedkov a zmenou spdsobu oznamovania vysledkov hodnotenia,

e vyrazne zmenit pomer zastupenia jednotlivych skupin subjektov
v monitorovacich vyboroch smerom k rovnosti.
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Dalsie odporuéania

V jednotlivych oblastiach upravenych uznesenim viady SR &islo 797/2004 resp. (449/2007)
je okrem uz schvalenych opatreni potrebné:

1. Zverejiovanie informacii

jasne zverejnovat informaciu, ze v pripade neschvalenia ziadosti o NFP v oznameni
0 neschvaleni Ziadosti je Ziadatelovi oznameny aj dévod neschvalenia podla zavereéne;j
spravy zo zasadnutia vyberovej komisie,

zverejnit mozné sankcie voCi hodnotitefom a ¢lenom vyberovych komisii v pripade
porusenia ich povinnosti,

zverejiiovat zoznamy Clenov vyberovych komisii a Uplné znenie zapisnic z rokovani
vyberovych komisii,

zverejiiovat zoznamy c¢lenov MV a Uplné znenie zapisnic z rokovani MV vratane
Uplného znenia materialov predloZzenych na rokovanie MV,

pre zlepSenie verejnej kontroly zverejiiovat tieto informacie o schvalenych
ziadostiach/projektoch a zjednotit spésob ich zverejhovania:

- nazov a sidlo prijimatela,

- nazov, ciele a stru¢ny opis projektu,

- miesto realizacie aktivit projektu,

- Cas realizacie projektu,

- rozpocet projektu,

- vyska poskytnutého nenavratného finanéného prispevku,
- indikatory projektu,

- vysledky bodového hodnotenia Ziadosti/projektu,

zverejiiovat’ tieto informacie o neschvalenych Zziadostiach: nazov Zziadatela, nazov
projektu, poZzadovana suma,

zverejnovat vysledky Setrenia staznosti,

zverejnit’ vSeobecne zavazné ustanovenia tykajuce sa moznych sankcii v pripade
poruSenia pravidiel konfliktu zaujmov zo strany oséb v inom nez zamestnaneckom
pomere (napriklad externi hodnotitelia), tieto sankcie by mali obsahovat okrem
odstupenia od zmluvy a vratenia nakontrahovanych prostriedkov hodnotitelom aj
dalSie postihy.

2. Prava a ochranné prostriedky ziadatelov, zmluvné vzt'ahy

zmenit podmienky zmluvy o NFP tak, aby bolo vyvazené postavenie koneéného
prijimatela a poskytovatela NFP, poskytovatel musi najma niest pinu zodpovednost
za porusenie zmluvy z jeho strany a prijimatel by v takom pripade nemal vratit uz
vyplateny prispevok.

3. Priprava, predkladanie a hodnotenie projektov

posilnit’ postavenie ziadatelov pri kontrole formalnej spravnosti ziadosti a dosledne
uplatriovat princip kontroly Styroch o€i,

zjednotit’ lehoty na doplnenie formalnych nalezitosti a umoznit’ Ziadatelom za presne
stanovenych podmienok zasahovat spatne do Ziadosti o NFP s ciefom opravy
formalnych chyb,

jednoznacne vylucit moznost zmenit rozhodnutie vyberovej komisie rozhodnutim
ministra,
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e uréit organ nezavisly od RO, na ktory by sa mohli Ziadatelia obracat s podnetmi
a staznostami, zverejnit v kazdej vyzve kontakt na tento organ a zverejhovat
vysledky Setreni vykonanych tymto organom,

e oznamovat vsetkym zZiadatefom podrobné vysledky bodového hodnotenia ich
Ziadosti.

4. Monitoring
e zmenit zastupenie sektorov v MV tak, aby ich pomer bol vyvazeny (napriklad rovné
tretinové zastupenie predstavitelov Statu, samospravy a ostatnych partnerov),

e jednoznaCne a jednotne upravit vo vSetkych statutoch MV prava ¢lenov MV, ktoré im
umoznia uginne vykonavat svoju funkciu, najma v oblasti pristupu k informaciam
o hodnoteni a realizacii projektov.
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Priloha 1. Prieskum dodrziavania opatreni proti netransparentnosti, zneuzivaniu a konfliktu zaujmov
v programovom obdobi 2007 — 2013

Opatrenia prijaté na zaklade
uznesenia ¢. 449/2007 (797/2004)
a noveé zistenia problémov

Dodrziavanie opatreni a novo zistené problémy v priebehu roku 2010

Komentar — porovnanie
so stavom v roku 2008

Tematicky okruh 1: Vyhlasovanie vyziev na predkladanie projektov

Opatrenia prijaté na zaklade uznesenia ¢. 449/2007:

Struktura vyziev na predkladanie

Ziadosti o NFP — povinne zverejiiované

informacie:

- oznaCenie opatrenia /schémy pomoci /
kofinancovania

- datum zverejnenia vyzvy, datum
uzavierky prijimania ziadosti o NFP

- ciel vyzvy, opravnené aktivity, vydavky

- opravneni ziadatelia, cielové skupiny,
geograficky rozsah opatrenia

- Casové rozpatie trvania projektu

- celkovy objem finanénych prostriedkov
na vyzvu

- Casovy harmonogram prijimania Ziadosti

o poskytnutie NFP

- podmienky poskytnutia pomoci

- meno, tel. a e-mailovy kontakt na osobu
poverenu poskytovanim autorizovanych
informécii o uvedenej vyzve

Regionalny operacny program — je uvedend iba vSeobecné e-mailové adresa, chybaju kontakty na konkrétne osoby a to aj na
RO aj na SO/RO - stranka uvadza iba zaciatok a koniec vyzvy, ostatné terminy chybaju, nie je zverejnena konkrétna
kontaktnd osoba.

OP Zivotné prostredie — nie je zverejnena konkrétna kontaktna osoba

OP Konkurencieschopnost a hospodarsky rast — nie je zverejnena konkrétna kontaktna osoba
OP Vyskum a vyvoj — nie je zverejnena konkrétna kontaktna osoba

OP Zdravotnictvo - nie je zverejnena konkrétna kontaktné osoba

OP Zamestnanost a socialna inkluzia - nie je zverejnena konkrétna kontaktna osoba

OP Bratislavsky kraj — bez nedostatkov

OP Vzdeldvanie - nie je zverejnena konkrétna kontaktna osoba

OP Informatizécia spolo€nosti — bez nedostatkov

Zaver: Zakladna Struktura dokumentov bola dodrziavana vo vSetkych programoch a vyzvach. Stéale chybaju kontakty na
konkrétne osoby, ktoré by mali poskytovat autorizované informacie.

Nezmenené, mensie
problémy pretrvavaju

Standardna forma ziadosti o NFP
(formuldr pre Ziadatefa o NFP) a prirucka

pre KPP (pokyny pre Ziadatelov) a zavazny

zoznam povinnych priloh by mal byt
dodrzany v kazdej vyzve

Regionalny operacny program — bez nedostatkov

OP Zivotné prostredie — bez nedostatkov

OP Konkurencieschopnost a hospodarsky rast — bez nedostatkov
OP Vyskum a vyvoj — bez nedostatkov

OP Zdravotnictvo — bez nedostatkov

Nezmenené, bez problémov.




OP Zamestnanost a socialna inkluzia — bez nedostatkov
OP Bratislavsky kraj — bez nedostatkov

OP Vzdelavanie - bez nedostatkov

OP Informatizcia spoloCnosti — bez nedostatkov

Zaver: Standardna forma Ziadosti o NFP je dodrzana.

Z4avazny zoznam povinnych priloh

Regionalny operaény program — bez nedostatkov

OP Zivotné prostredie — bez nedostatkov

OP Konkurencieschopnost a hospodarsky rast — bez nedostatkov
OP Vyskum a vyvoj — bez nedostatkov

OP Zdravotnictvo — bez nedostatkov

OP Zamestnanost a socialna inkluzia — bez nedostatkov

OP Bratislavsky kraj — bez nedostatkov

OP Vzdelavanie - bez nedostatkov

OP Informatizacia spolo¢nosti — bez nedostatkov

Zaver: Poziadavky na zoznam povinnych priloh boli vo v3etkych operacnych programoch dodrzané.

Nezmenené, bez problémov.

Zmluva o poskytnuti NFP:

Standardny navrh zmluvy o poskytnutie
finanéného prispevku by mal byt st¢astou
kazdej vyzvy. Informéacie o zmluve

a nalezitosti zmluvy:

- vzor na webe

- priloha — Ziadost o NFP

- priloha - opis projektu

- priloha - upiny rozpodet

Regionalny operacny program — bez nedostatkov

OP Zivotné prostredie — bez nedostatkov

OP Konkurencieschopnost a hospodarsky rast — bez nedostatkov
OP Vyskum a vyvoj — bez nedostatkov

OP Zdravotnictvo — bez nedostatkov

OP Zamestnanost a sociélna inklizia — bez nedostatkov

OP Bratislavsky kraj — bez nedostatkov

OP Vzdeldvanie - bez nedostatkov

OP Informatizacia spolo¢nosti — bez nedostatkov

Zaver: Zmluvy maju jednotnu formu a su stcastou kazdej vyzvy, resp. su zverejnené na internetovych strankach RO,

resp. SO/RO.

Nezmenené, bez problémov.

Tematicky okruh 1: Vyhlasovanie vyziev na predkladanie projektov
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Tematicky okruh 2: Priprava a predkladanie projektov

Opatrenia prijaté na zaklade uznesenia ¢. 449/2007:

Zverejneny mechanizmus hodnotenia Regionalny operaény program — bez nedostatkov
projektov a vitberu projektov OP Zivotné prostredie — uvedeny v prirugke pre Ziadatela

OP Konkurencieschopnost a hospodarsky rast — bez nedostatkov
OP Vyskum a vyvoj — uvedeny v prirucke pre ziadatela

OP Zdravotnictvo — uvedeny v priru¢ke pre Ziadatela

OP Zamestnanost a socialna inkluzia — bez nedostatkov

OP Bratislavsky kraj — bez nedostatkov

OP Vzdelavanie — uvedeny v prirucke pre ziadatela

OP Informatizacia spolo¢nosti — bez nedostatkov

Zaver: Informacia o0 mechanizme hodnotenia je stc¢astou vietkych vyziev.

Nezmenené. Bez problémov.

Zverejneny mechanizmus opravnych Regionalny operaény program — bez nedostatkov
prostriedkov vo vdzbe na kontrolu

formalnej spravnosti ziadosti OP Zivotné prostredie — uvedeny neupline v priru¢ke pre Ziadatela

OP Konkurencieschopnost a hospodarsky rast — bez nedostatkov

OP Vyskum a vyvoj — bez nedostatkov

OP Zdravotnictvo — nejasne formulované informéacie

OP Zamestnanost a sociélna inklizia - nie sU uvedené informécie o lehotach
OP Bratislavsky kraj — bez nedostatkov

OP Vzdelavanie - bez nedostatkov

OP Informatizacia spolo¢nosti — bez nedostatkov

Zaver: Tieto informacie su obsiahnuté takmer vo vSetkych vyzvach.

V podstate nezmenené, je
potrebné zverejfiovat presné
a UpIné znenie postupu pri
zisteni nedostatkov

v priebehu kontroly forméaine;
spravnosti

Zverejnenie podpornych dokumentov: Regionalny operacny program — operacny program a programovy manual su na stranke, chybaju informéacie o vyberove;

- operaény program komisii, ako aj odkazy na informacné seminare k vyzve

V podstate nezmenené. RO
a SO/RO by mali zlepsit
zverejfiovanie vSetkych
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- programovy manudl

- schéma Statnej pomoci/schéma de-
minimis

- Statut a rokovaci poriadok vyberovej
komisie

- odkazy na informa¢né semindre k vyzve

OP Zivotné prostredie — chyba $tatit a rokovaci poriadok vyberovej komisie. Sti zverejnené $kolenia k priprave Ziadosti,
verejnému obstaravaniu a pod. absentuju informacné seminare k vyzvam.

OP Konkurencieschopnost' a hospodarsky rast — dokumenty st rozdelené vo viacerych sekciach
OP Vyskum a vyvoj — bez nedostatkov
OP Zdravotnictvo — bez nedostatkov

OP Zamestnanost a sociélna inkluzia — chybaju informéacie o vyberovej komisii, o informaénych seminaroch. Operaény
program a operacny manual nie je priamo vo vyzve ale na stranke OP.

OP Bratislavsky kraj — chybaju informacie o vyberovej komisii. Informacné akcie boli po vyhlaseni zrusené
OP Vzdelavanie - bez nedostatkov
OP Informatizcia spolo¢nosti — chybajl informacie o informaénych seminaroch

Zaver: Dokumenty su vo vSeobecnosti dostupné, avak byvaju roztrisené na viacerych miestach stranky. Naj¢astejSie
chybajuce st odkazy na informacné seminare a informacie o nich.

informacii tak, aby boli pre
Ziadatelov lahko a rychlo
dostupné v prehladnej forme

Pravidelné informacie o stave Cerpania
prostriedkov alokovanych na prislu$né
opatrenie/schému Statnej pomoci

CKO mé povinnost zverejiiovat na svojom
informa&nom portali pravidelné sumérne
informécie o stave ¢erpania prostriedkov
alokovanych na prislusné opatrenie
(vratane objemu prostriedkov, ktoré
ostavaju k dispozicii pre Ziadatelov). Tieto
informécie budu aktualizované minimalne v
pravidelnych polroénych intervaloch v
pripade priebezného posudzovania
projektov.

CKO zverejiiuje sumarnu tabulku, ktort aktualizuje zhruba raz za tri mesiace.
Regionalny operacny program — Vo vyzvach je zverejiovany indikativny objem financii uréeny na prislusnu vyzvu

OP Zivotné prostredie — Vo vyzvach je zverejfiovany indikativny objem financii uréeny na prislusnd vyzvu, je zverejiiovana
informéacia o schvalenych Ziadostiach za kazdu ukonéenu vyzvu aj so sumou v prislusnej vyzve vyCerpanou.

OP Konkurencieschopnost a hospodarsky rast — Vo vyzvach je zverejfiovany indikativny objem financii uréeny na vyzvu.
OP Vyskum a vyvoj — Vo vyzvach je zverejiovany objem financii ureny na prislusnu vyzvu.

OP Zdravotnictvo — Vo vyzvach je zverejiiovany objem financii ureny na prislusnu vyzvu.

OP Zamestnanost a socialna inklizia — Vo vyzvach je zverejiiovany objem financii uréeny na prislu$na vyzvu.

OP Bratislavsky kraj — Vo vyzvach je zverejfiovana informacia o zostavajlcich finanénych prostriedkoch uréenych na
jednotlivé opatrenia resp. skupiny aktivit

OP Vzdelavanie — Vo vyzvach je zverejiovany objem financii ureny na prislusnu vyzvu.

Zaver: Ziadatelia maju k dispozicii iba informaciu o indikativnom objeme financii uréenom na vyzvu. Informécie o stave
Cerpania jednotlivych opatreni su aktualizované oneskorene vzhladom na potreby informovania Ziadatelov.

P6vodne mali tito povinnost
RO a SO/RO s podmienkou
ich zverejnenia do 30 dni po
uzavreti kazdého kola
vyberu projektov, resp.

v pravidelnych polro¢nych
intervaloch v pripade
priebezného posudzovania.
projektov.

Tematicky okruh 2: Priprava a predkladanie projektov
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Zmeny podmienok po vyhlaseni vyzvy
Po vyhlaseni ¢asovo obmedzenych vyziev
by mal RO ustanovit zavézny princip
nemennosti podmienok uskuto&riovat
akékolvek zmeny. V pripade priebeznych
vyziev by sa mal uplatiiovat princip
v€asného informovania kone¢nych
prijimatelov/uzivatelov pomoci o
pripravovanych zmenach.

Regionalny operaény program — Podmienky boli zmenené vo februari 2010 pre v3etky vyzvy. Do3lo k zjednoduSeniu postupu
pre Ziadatelov a zmena bola sprevadzana predizenim lehoty vyziev najmenej o 15 dni. Takyto postup je v rozpore

s uznesenim vlady. V jednom pripade doslo k predizeniu lehoty na predkladanie Ziadosti velmi netandardnym spdsobom
(vy$e pol roka po vyprsani lehoty RO oznamil jej predizenie o dva tyzdne, ¢o oznagil za tzv. druhé hodnotiace kolo, priom
informéacia o dvoch kolach v pdvodnej vyzve nebola)

OP Zivotné prostredie — podmienky na nemenili, predlZili sa lehoty na predkladanie Ziadosti, menili sa texty priloh k Ziadosti.
OP Konkurencieschopnost a hospodarsky rast — podmienky na nemenili, doslo k zmenam dokumentov

OP Vyskum a vyvoj — podmienky na nemenili, do$lo k zmenam dokumentov

OP Zdravotnictvo — podmienky sa nemenili

OP Zamestnanost a sociélna inkluzia — podmienky sa nemenili

OP Bratislavsky kraj — podmienky sa nemenili

OP Vzdelavanie — podmienky sa nemenili

OP Informatizacia spolo¢nosti — podmienky sa nemenili

Zaver: Podmienky vyziev sa az na jeden pripad zvacé$a nemenili. Pomerné ¢asté si menSie zmeny v textoch zverejnenych
dokumentov v prilohdch vyziev, ktoré vSak nemaju zasadnu dopad na Ziadatefov. Bol zdokumentovany pripad velmi
neStandardnej ,zmeny datumu ukoncenia vyzvy*“.

Doslo k zhorSeniu oproti
roku 2008. Najma postup
RO ROP bol najmengj

v dvoch pripadoch
neStandardny.

Minimalna doba na podavanie projektov
(60 dni pre ESF a 90 dni pre EFRR a KF)
Je potrebné stanovit minimainu lehotu 60
dni na predkladanie projektov po zverejneni
¢asovo ohrani¢enych vyziev. Pri ¢asovo
ohranienych vyzvach musi platit z&sada
neskracovania lehoty na predkladanie
projektov

Regionalny operaény program — lehoty boli dodrzané

OP Zivotné prostredie — lehoty boli dodrzané

OP Konkurencieschopnost a hospodarsky rast — lehoty boli dodrzané
OP Vyskum a vyvoj — lehoty boli dodrzané

OP Zdravotnictvo — lehoty boli dodrzané

OP Zamestnanost a socialna inkllzia - lehoty boli dodrZzané

OP Bratislavsky kraj — lehoty boli dodrzané

OP Vzdelavanie - lehoty boli dodrzané

OP Informatizacia spolo¢nosti — lehoty boli dodrzané

Zaver: Lehoty stanovené uznesenim boli reSpektované vo v8etkych vyzvach.

Nezmenené, bez problémov.

Tematicky okruh 2: Priprava a predkladanie projektov




Tematicky okruh 3: Hodnotenie a vyber projektov

Opatrenia prijaté na zaklade uznesenia ¢. 449/2007:

Objavil sa novy problém —

Kontrola formalnej spravnosti: Regionalny operaény program — informacia na webe je iba vo forme odkazu na priruéku pre Ziadatela, lehoty na doplnenie od ' lehd
- zverejnena informacia o opravnych su uvedené vo vyzvach a st minimalne 7 kalendarnych dni. Toto je v rozpore z uznesenim, ktoré uvadza lehotu minimalne neje noltnov§t e Qt na
prostriedkoch 5 pracovnych dni a teda zohladriuje dni pracovného pokoja a sviatky. doplnenie ziadosti.
- lehota na dopinenie (min. 5 pracovnych | op Zivotng prostredie — absentuji kitigové informacie o lehote pre napravu Zistenych nedostatkov pri forméinej kontrole
dni) a informacia o opravnych prostriedkoch.
OP Konkurencieschopnost a hospodarsky rast — informéacie zverejnené. Lehota je 8 kalendarnych dni. Lehota opét nie je
uvedena v pracovnych dioch.
OP Vyskum a vyvoj — chyba informéacia, ¢i ide o pracovné alebo kalendarne dni.
OP Zdravotnictvo - informacie o opravnych prostriedkoch su giastoéné s informaciou, ze chybajuce prilohy sa mozu
doplnit, avSak bez uvedenia terminu
OP Zamestnanost a sociélna inkluzia — bez nedostatkov (lehoty su uvadzané v pracovnych diloch)
OP Bratislavsky kraj — lehoty sa uvadzaju v kalendarnych diioch
OP Vzdelavanie — bez nedostatkov (lehota 7 pracovnych dni je nad ramec uznesenia)
OP Informatizacia spolo¢nosti — lehota je uvedena v prirucke a nie priamo vo vyzve. V texte je uvedené 7 dni, bez
definovania ¢i ide o pracovné alebo kalendarne.
Zaver: Hlavnym problémom pri formélnej kontrole su nejednotné lehoty na odstranenie nedostatkov v rozpore
s uznesenim vlady. Vacsina RO uvadza 7 dni, Co skracuje efektivny pracovny ¢as pre kvalitné spinenie poZiadaviek OP.
Uznesenie jasne definuje lehotu miniméalne 5 pracovnych dni.
Hodnotitelia: Regionalny operagny program — spdsob vyberu je zverejneny v systéme riadenia SF a KF, chybaju informacie o $koleniach Nezmenené, problém

- sposob vyberu hodnotitelov zverejneny | hodnotitelov, o pravach, povinnostiach, zodpovednosti a sankciach pri ich porugeni a informacie o odmenach hodnotitefov. | Pretrvava.

na webe

zverejneny zoznam hodnotitelov
Skolenia hodnotitelov na webe OP Konkurencieschopnost a hospodarsky rast — chybaju akékolvek informacie tykajlce sa hodnotitefov
povinnosti, prava, zodpovednost a
sankcie na webe

- odmeny na webe OP Zdravotnictvo — chyba menny zoznam hodnotitefov a informéacie o ich Skoleni, chyba informacia o odmenach. Su
- dalSie informéacie na webe zverejnené mozné sankcie.

OP Zivotné prostredie — nie st zverejnené informécie tykajuce sa hodnotitelov

OP Vyskum a vyvoj — chybaju akékolvek informéacie tykajuce sa hodnotitelov

OP Zamestnanost a sociélna inkluzia - informacie o hodnotiteloch chybaju. Zverejfiuju sa vyzvy na externych hodnotitelov
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OP Bratislavsky kraj — informacie o hodnotiteloch chybaju
OP Vzdelavanie - informacie o hodnotiteloch chybaju
OP Informatizacia spolo¢nosti — informacie o hodnotiteloch chybaju

Zaver: Informacie o hodnotiteloch, ich vybere, povinnostiach, pravach a zodpovednostiach, ako aj o odmenach
a sankciach pri vykone ich funkcie st pri va¢Sine operacnych programoch minimaine. Toto predstavuje zavazny
nedostatok, ktory brani transparentnému hodnoteniu projektov.

Vyberova komisia:
- $tatut a rokovaci poriadok na webe
- pocet €lenov VK

- percentualne zastupenie MVO vo VK

Regionalny operacny program — chybaju informéacie o Statite a rokovacom poriadku, o pocte Elenov aj o percentualnom
zastupeni Clenov vyberovej komisie.

OP Zivotné prostredie — chybaju akékolvek informécie o vyberovej komisii

OP Konkurencieschopnost' a hospodarsky rast — chyba informacia o percentualnom zlozeni &lenov vyberovej komisie
OP Vyskum a vyvoj — chyba informéacia o percentuélnom zloZeni ¢lenov vyberovej komisie

OP Zdravotnictvo — chyba informécia o percentuélnom zloZeni €lenov vyberovej komisie

OP Zamestnanost a socialna inkluzia - informacie chybaju

OP Bratislavsky kraj — informéacie chybaju

OP Vzdeldvanie - nie je definované percentuélne zastipenie skupin &lenov VK

OP Informatiz&cia spoloCnosti — bez zastipenia MVO

Zaver: Zverejnené Informacie o vyberovej komisii sU obmedzené a €asto sa obmedzuju na Statut a rokovaci poriadok.
Chybaju informacie o ¢lenoch VK a o percentualnom zastupeni jednotlivych skupin socioekonomickych partnerov.

Nezmenené. Problém
pretrvava

Sprava o vyhodnoteni vyzvy:

- zakladné sumarne informacie o vyzve
a 0 pocte prijatych Ziadosti o NFP

- informécie o polte schvalenych
a neschvalenych Ziadosti, z toho pre
formalne nedostatky

- finanéné Udaje (Ziadana a schvalena
vyska NFP)

- poCet a termin uzatvorenia zmlav

- datum zverejnenia spravy

- sprava na webe do 30 dni od zaslania
rozhodnuti (max. 130 dni od deadlinu

vyzvy)

Regionalny operaény program — informacie st obmedzené. Absentujd o pocte schvalenych a neschvalenych ZoNFP a ich
deleni podla zékladnych kategorii (vratane neschvalenych pre formalne nedostatky), stranka neuvadza informéacie

o rozdieloch medzi ziadanymi a schvalenymi vySkami NFP, terminy uzatvorenia zmldv a datum zverejnenia spravy (¢o je
dévod pre€o nemozno kontrolovat dodrZanie leh6t pre zverejnenie hodnotenia).

OP Zivotné prostredie — v ¢ase ukondenia prieskumu neboli spravy k predmetnym vyzvam vyhotovené. Pri starsich
vyzvach su Udaje roztrisené vo viacerych dokumentoch, chyba informacia o neschvalenych ziadostiach a o pocte
a termine uzatvorenia zmlav.

OP Konkurencieschopnost a hospodarsky rast — spravy v ¢ase ukoncenia prieskumu neboli dokon&ené, chyba informacia
0 neschvalenych ziadostiach o NFP.

OP Vyskum a vyvoj — spravy a informécie o Ziadostiach o NFP neboli v Case ukonCenia prieskumu zverejnené, chybaju
jasné informacie o poctoch a terminoch uzavretia zmliv o NFP a o dodrzani leh6t na zverejnenie hodnotiacich sprav

OP Zdravotnictvo — informacie su k dispozicii. Informéacia o dodrzani lehdt na zverejnenie sprav, ako aj terminy uzatvorenia

Takmer nezmenené. Problém
pretrvava

Tematicky okruh 3: Hodnotenie a vyber projektov
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Viyhodnotenie by taktiez malo obsahovat zmluv.
rézne typy kategorizacie Ziadosti o NFP,
podla geografického umiestnenia,
odvetvovej klasifikacie ekonomickych

OP Zamestnanost a socialna inkluzia — informacie st netplné a pri jednotlivych vyzvach su zverejnené iné typy informacii.
Chybaju informacie o zmluvach o NFP, datumy zverejnenia sprav

ginnosti Ziadatela (dalej len ,OKEC*), OP Bratislavsky kraj — informécie, ktoré mali byt pred ukon&enim prieskumu zverejnené, boli zverejnené
ravnej formy Ziadatela, zamerania A S . . . N .
groj ekt{J ap 03:1 OP Vzdelavanie — chybaju informéacie 0 zmluvach o NFP a datum zverejnenia spravy

OP Informatizcia spolognosti — zverejnené iba schvélené projekty

Zaver: Uroven informécii tykajdcich sa hodnotenia vyzvy je rozdielna, pri¢om najddleZitej$im nedostatkom je absencia
informéacie o neschvalenych Ziadostiach o NFP. Zakladné sumarne informacie o vyzve su nedostatoéné (chyba
kategorizacia Ziadosti o NFP.
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Tematicky okruh 4: Monitoring

Opatrenia prijaté na zaklade uznesenia ¢. 449/2007:

Zverejnené informacie na webe:

- Statdt, rokovaci poriadok a zloZenie
monitorovacieho vyboru

- skratené zapisy

- Uplné zapisy

- prezenc¢né listiny

Regionalny operagny program — chyba informacia o menach ¢lenov monitorovacieho vyboru.

OP Zivotné prostredie — bez nedostatkov

spoloény MV Vedomostna ekonomika (OP KaHR, VaV a IS). Statit a rokovaci poriadok je na stranke RO pod zasadnutim

MV.

OP Zdravotnictvo - nie je jasné, i je zverejneny zapis skrateny alebo Uplny

OP Zamestnanost a sociélna inkluzia — chybaju informacie o monitorovacom vybore
OP Bratislavsky kraj — chybaju prezen¢né listiny.

OP Vzdelavanie — informacie chybaju

Zaver: V informaciach o monitorovacich vyboroch existuju nedostatky. Pri niektorych operacnych programoch chybaju
informacie upline, pri niektorych chybaju menné zoznamy Clenov a prezenéné listiny, ktoré umoZzriuju kontrolu aktivity
¢lenov.

Takmer nezmenené. Problém
pretrvava

Pomer sektorov zastupenych v MV:
- percento &t.spravy
- percento Uz. Samospravy

- percento nestatnych organizacii
- percento MVO

Regionalny operaény program — Nadalej pretrvdva nepomerne nizke percento zastupenia ostatnych socioekonomickych
partnerov (iba 10%) a dominancia Statnej spravy.

OP Zivotné prostredie — vyrazna dominancia $tatnej spravy (73,9%)

spolocny MV Vedomostna ekonomika — ZloZenie MV je nevyvazené v prospech Statnej spravy so zastupenim 64,6%.
Nestatne organizacie su zastupené 18,75%, chyba informécia o zastupeni MVO.

OP Zdravotnictvo — iba 6,6% Clenov MV pripada na nestatne organizacie, pri¢om chyba informécia o zastipeni MVO.
OP Zamestnanost a socialna inkluzia — vyrazna dominancia Statnej spravy

OP Bratislavsky kraj — vyrazna dominancia tatnej spravy so zastupenim 72%. Garantované jedno miesto pre MVO.
OP Vzdeldvanie — vyraznad dominancia Statnej spravy

Zaver: Vo vSetkych OP pretrvava vyrazna dominancia $tatnej spravy a samospravy, na ukor ostatnych
socioekonomickych partnerov, €o vZnym spdsobom obmedzuje ich rediny vplyv na monitorovanie programu.

Nezmenené. Problém pretrvava

ix




Tematicky okruh 5: Konflikt zaujmov

Opatrenia prijaté na zaklade uznesenia ¢. 449/2007:

Zverejnené na webe RO:

- pravidlo

- opatrenia prijaté na eliminaciu
- kontaktna osoba

Regionalny operacny program — na stranke chyba informacia o pravidle ani o opatreniach na eliminéciu konfliktu zaujmov.
Tak isto absentuje kontaktna osoba rieSiaca konflikt zaujmov.

OP Zivotné prostredie — informacie nie st dostupné

OP Konkurencieschopnost a hospodarsky rast — pravidlo je zverejnené na stranke RO, chyba na stranke SO/RO, nie su
zverejnené informacie o opatreniach na eliminéciu konfliktu zaujmov a kontaktné osoba.

OP Vyskum a vyvoj — pravidlo je zverejnené na stranke, nie su zverejnené jasné informacie o opatreniach na eliminéciu
konfliktu zaujmov a kontaktna osoba.

OP Zdravotnictvo — je moznost pre verejnost nahlasit podozrenie z nezrovnalosti, chybaju informécie o opatreniach
a kontaktna osoba

OP Zamestnanost a socialna inklizia — pravidlo je zverejnené na stranke, chyba informéacia o opatreniach, st uvedené
kontaktné informécie (nie kontaktné osoba)

OP Bratislavsky kraj — chybaju informacie
OP Vzdelavanie - je zverejnena iba informacia o nezrovnalostiach

OP Informatizacia spolo¢nosti — informacie nie st dostupné

Zaver: Informacie o konflikte zaujmov sa vo vé&¢Sine pripadov obmedzuju na zverejnenie pravidla. Chybaju informacie
0 opatreniach na zabranenie vzniku konfliktu zaujmov a kontakiné osoby, na ktoré sa mdzu zainteresované subjekty
s podozrenim obratit.




Priloha 2.

Aktualizacia zaverov a odporucani vyplyvajucich z dotaznika ,,Pravna ochrana

pred netransparentnost’ou, zneuzivanim a konfliktom zaujmov vo vzt'ahu
k rozhodovaniu o vyuzivani fondov EU v SR
pre programové obdobie 2007 — 2013
Uznesenim viady SR ¢&. 146 z21. februara 2007, uloha B.6, bolo ministrovi vystavby
a regionalneho rozvoja SR ulozené ,v spolupraci s podpredsedom viady a ministrom
spravodlivosti a podpredsedom vlady pre vedomostnu spoloénost, eurdpske zaleZitosti,
ludské prava a mensiny aktualizovat zavery a odporuc€ania vyplyvajuce z dotaznika ,Pravna
ochrana pred netransparentnostou, zneuzivanim a konfliktom zaujmov vo vztahu
k rozhodovaniu o vyuzivani fondov EU v SR* a predloZit ich na rokovanie vlady“ v termine do
30. aprila 2007. Zavery a odporu€ania su aktualizované vzhladom na systém riadenia
Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu a usmernenia Centralneho koordinaéného organu,
ako aj skusenosti z programového obdobia 2004 — 2006. Aktualizované zavery a odporucania
su platné a zavazné pre programové obdobie 2007 — 2013. Z dévodu zachovania rovnakych
podmienok a konzistentnosti systému budu platit pre programové obdobie 2004 — 2006
poévodné zavery a odporucania schvalené uzneseniami vliady SR 797 z 18. augusta 2004 a
¢. 141 z 16. februara 2005.

l. tematicky okruh: Vyhlasovanie vyziev na predkladanie projektov

(1.1) Z dévodu zavedenia jednotnej a zavaznej Struktury dokumentov a informacii, ktoré musia
byt zverejnené minimalne na relevantnych internetovych strankach ako sucast kazdej vyzvy
(to sa tyka aj Statnej pomoci/spolufinancovania zo strany &tatu) na predkladanie Ziadosti
o NFP vSetkych operacnych programov je nutné zverejnit’ nasledovné:

1. Zakladné informacie — jednoznacne identifikujuce vyzvu najma z hladiska operac¢ného

programu a riadiaceho organu, ktory vyzvu zverejiiuje (napr. nazov vyzvy, kod vyzvy,

zacClenenie vyzvy do programovej Struktury vratane nazvu programu a opatrenia, nazov

organu, fond, objem finanénych prostriedkov vy¢lenenych na vyzvu, informacia o plane

vyhlasenia dalSej vyzvy, datum zverejnenia vyzvy, datum uzavierky prijimania Ziadosti

o NFP, ciel vyzvy, opravnené aktivity, vydavky a Ziadatelia, cielové skupiny,

geograficky rozsah opatrenia, ¢asové rozpatie trvania projektu (min., max.), formu

pomoci a pod.)

Mechanizmus hodnotenia a vyberu projektov vratane hodnotiacich a vyberovych kritérii

Mechanizmus opravnych prostriedkov vo vazbe na kontrolu administrativnej zhody

Ziadosti

4. Standardnu formu Ziadosti o nenavratny finanény prispevok (formulér pre Ziadatela),
a zavazny zoznam povinnych priloh

5. Standardny navrh zmluvy o poskytnuti finanéného prispevku resp. vSeobecnych
zmluvnych podmienok

6. Programové dokumenty (napr. operacny program, programovy manual, schéma Statnej
pomoci/schéma de minimis,...), riadiace akty (napr. Statut a rokovaci poriadok
vyberovej komisie,...), metodické predpisy a informacné materidly (resp. musi byt
vytvorené internetové prepojenie tzv. link)

7. Prirucka pre ziadatela — (Uvod, platnost priruéky, podmienky poskytnutia pomoci
ziadatelovi, pokyny pre ziadatela v suvislosti s predkladanymi ziadostami o NFP,
schvalovanie Ziadosti o NFP, komunikacia)
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8. Spobsob, pravidla a podmienky poskytovania informacii pre ziadatelov vratane
telefonického a e-mailového kontaktu, na ktorom mozu Ziadatelia ziskat autorizované
informacie  vratane vymedzenia suboru informacii, ktoré riadiaci organ
a sprostredkovatelsky organ pod riadiacim organom (RO, SO/RO) musi ziadatelom
poskytnut, terminu, do ktorého sa informacie ziadatelovi poskytnu a zavaznosti
poskytnutych informacii

Tato Struktura je povinnym minimom pre vSetky RO a SO/RO. RO a SO/RO mézu zverejnit
vramci vyzvy popri doplnkovych dokumentoch a informaciach aj dalSie informacie.
Zverejnenie tychto informacii nesmie byt vykonané na ukor prehladnosti vySSie uvedenych
informacii.

(I.2) Po vyhlaseni vyzvy RO podmienky poskytnutia pomoci vo vztahu k Ziadatefovi
definované vo vyzve sa nemd6zu menit z dévodu zabezpedenia rovnakych podmienok pre
v8etkych Ziadatefov o NFP. Ak v priebehu zverejnenia vyzvy doéjde k zavaznym zmenam
(napr. legislativne zmeny v SR, resp.EU) , ktoré menia podmienky poskytnutia pomoci vo
vztahu k Ziadatelovi, RO danu vyzvu pred€asne ukonci a zru8i. Uz predloZzené projekty, budu
automaticky zaradené do dal$ej vyzvy, pricom Ziadatelom bude umozZnené doplnit nalezitosti,
v pripade ak v novej vyzve budu zmenené podmienky.

(1.3) Lehoty na predkladanie projektov po zverejneni Casovo ohrani¢enych vyziev su
stanovené nasledovne:

¢ minimalne 60 kalendarnych dni pre OP financované z Eurépskeho socialneho fondu,
e minimalne 90 kalendarnych dni pre OP financované z Eurépskeho fondu regionalneho
rozvoja a Kohézneho fondu

V pripade priebeznych vyziev RO/SORO v lehote 30 kalendarnych dni pred ukonéenim resp.
doCasnym pozastavenim vyzvy na predkladanie ziadosti o NFP zverejni na svojej internetovej
stranke a informac¢nom portali CKO informaciu o planovanom uzatvoreni vyzvy.

(1.4) CKO ma povinnost zverejiiovat na svojom informaénom portali pravidelné sumarne
informacie o stave Cerpania prostriedkov alokovanych na prislusné opatrenie (vratane objemu
prostriedkov, ktoré ostavaju k dispozicii pre Ziadatefov). Tieto informacie budu aktualizované
minimalne v pravidelnych polro¢nych intervaloch v pripade priebezného posudzovania
projektov.

(1.5) Z dbévodu sprehladnenia a zvySenia transparentnosti musi byt kazda vyzva spolu
s prilohami subezne zverejnena elektronicky na internetovej stranke RO, SO/RO ana
informacnom portali Centralneho koordinaéného organu (resp. musi byt vytvorené internetové
prepojenie tzv. link). Zaroveh na informaénom portali CKO musi byt uvedeny zoznam
vSetkych internetovych stranok RO a SO/RO, kde su zverejnené vyzvy. Dalej je potrebné
zaviest na prislusnych internetovych strankach RO a SO/RO archiv, kde budu spristupnené
neaktualne vyzvy aj s dokumentaciou. V pripade, Ze v priebehu vyhlasenia vyzvy ddjde
k doplneniu informacii (pri dodrzani podmienok bodu 1.2), musi byt uvedena skutoénost aj na
prisludnej internetovej stranke ako aktualita.

Il. tematicky okruh: Priprava a predkladanie projektov

(I1.1) S ohladom na potrebu zavedenia jednotnej a zavaznej Upravy poskytovania informacii
Ziadatefom RO a SO/RO, musi byt dodrZzané nasledovné:
1. RO aSO/RO musi su€asne so zverejnenim vyzvy minimalne na relevantnych
internetovych strankach uverejnit emailovi adresu, poStovu adresu, teleféonne Cislo,
faxové Cislo subjektu zodpovedného za poskytovanie informacii Ziadatelom



Na pisomne predlozené ziadosti o poskytnutie informacii ziadatelov (zaslané postou,
faxom alebo elektronicky) musi autorizovany subjekt odpovede zaslat Ziadatelovi
v stlade so zakonom ¢. 211/2000 Z. z o slobodnom pristupe k informaciam. RO
zaroven informacie vSeobecného charakteru (ak je to vhodné, aj na iné, najma
opakujuce sa otazky) zverejni prostrednictvom prislusnej internetovej stranky bez
zbyto¢ného odkladu

Vsetky odpovede zverejnené na internetovej stranke alebo poskytnuté Ziadatelovi
v pisomnej forme alebo elektronickej forme sa povazuju za zavazné a ziadatel sa na
ne mdze v pripade potreby odvolavat

Odpovede poskytnuté Ziadatelovi telefonicky ustnou formou, pokial neboli spracované
do pisomnej podoby, nemozno povazovat za zavazné a Ziadatel sa na ne nemdze
odvolat

Ziadatel nesmie byt v hodnotiacom procese postihnuty za dosledky nespravne;
informacie, ktor0 mu poskytol autorizovany subjekt v pisomnej alebo elektronickej
forme. Toto ustanovenie sa netyka podmienok stanovenych v schéme Statnej
pomoci/pomoci de minimis. V takomto pripade musi byt Ziadatel a projekt zamietnuty
bez ohladu na pévodné stanovisko autorizovaného subjektu

Odpovede zverejnené na internetovej stranke neméze RO a SO/RO, ani autorizovany
subjekt menit s vynimkou pripadov, ked vyraznym spdsobom na prislusnej webovej
stranke oznaci zmenu, ku ktorej doSlo a uvedie dévod zmeny

(I.2) RO a SO/RO po ukoné&eni schvalovacieho procesu projektov ma povinnost predlozit
prislusnému monitorovaciemu vyboru (MV) spravu o vyhodnoteni vyzvy, ktora bude
obsahovat’

1.

zakladné sumarne informacie o vyzve a o pocte prijatych ziadosti o NFP (rézne typy
kategorizacie zZiadosti o NFP, podla geografického umiestnenia, odvetvovej klasifikacie
ekonomickych ¢innosti u Ziadatela (dalej len ,OKEC*), pravnej formy Ziadatela,
zamerania projektu a pod.)

sumarne informacie o pocte schvalenych a neschvalenych ziadosti o NFP, z toho
neschvalené Ziadosti pre formalne nedostatky, Ziadosti doru¢ené po termine vyzvy,

. zoznam predloZenych Ziadosti so Ziadanou vySkou NFP, zoznam Ziadosti vyradenych

z dévodu formalnych nedostatkov, zoznam hodnotenych Zziadosti s uvedenim poctu
pridelenych bodov, zoznam schvalenych Ziadosti aj vyskou prideleného NFP
informaciu o priebehu vyzvy vratane identifikacie problémov, ktoré sa z pohladu RO
a SO/RO vyskytli a informacie o staznostiach ziadatelov tykajucich sa poskytovania
informacii, kvality pokynov a dokumentov zverejnenych ako sucast vyzvy, hodnotenia
a vyberu projektov

informaciu o nedostatkoch v procese hodnotenia a posudzovania predlozenych
projektov

navrh opatreni na prevenciu pred opakovanim identifikovanych problémov

informaciu o schvalenych zamietnutych a vyradenych projektoch vratane informacie
0 najCastejSich dévodoch zamietnutia a vyradenia projektov

Tato sprava bude RO a SO/RO vypracovana tak, aby bola MV k dispozicii na prerokovanie na
jeho najblizSom zasadnuti po ukon&eni schvalovacieho procesu.

Sprava musi byt vypracovana po ukonleni schvalovacieho procesu, najneskdr vSak do
30 kalendarnych dni od podpisu ZavereCnej spravy vyberovej komisie a predloZzena na
prerokovanie MV na jeho najblizSom zasadani a nasledne zverejnena na prislusnych
internetovych strankach. V pripade priebeznych vyziev, sprava o vyhodnoteni vyzvy musi byt
vypracovavana v periodicite stanovenej RO, minimalne v8ak v polro¢nych intervaloch.

lll. tematicky okruh: hodnotenie a vyber projektov




(IM.1)RO a SO/RO musia zjednotit metodiku a postup pri posudzovani tzv. administrativne;j
zhody (formalna kontrola) projektov. Formalna kontrola sa sklada z dvoch &asti — kontroly
uplnosti a kontroly kritérii opravnenosti. Kontrola uplnosti Ziadosti o NFP je overenie toho, &i
dokumentacia ziadosti je kompletna a obsahuje vSetky dokumenty definované riadiacim
organom vo vyhlasenej vyzve. Kontrola uplnosti Ziadosti o NFP neobsahuje posudzovanie
zhody s hodnotiacimi kritériami pre odborné hodnotenie projektov, schvalenymi monitorovacim
vyborom. Kontrola kritérii opravnenosti je overenie toho, & Ziadatel/projekt spifa kritéria
Specifikované RO pre dany OP/prioritni os/opatrenia, resp. vyzvu (opravnenost ziadatela,
miesta realizacie, aktivit projektu, Casového ramca realizacie projektu a pod.). Metodika musi
dosledne uplatiovat’ princip kontroly Styroch oci, tj. formalnu kontrolu vykonavaju dvaja
zamestnanci RO, pricom vysledok ich kontroly musi byt zhodny.

(M.2) Zdbévodu zabezpelenia transparentného a efektivneho ¢&erpania finanénych
prostriedkov zo Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu je potrebné pri hodnoteni projektov
klast dbéraz na ich kvalitu, nie na ich formalne nalezitosti. V pripade, ak sa formalnou kontrolou
zisti, Ze predlozena ziadost o NFP nespifia pozadované formalne naleZitosti (okrem kritérii
opravnenosti), kazdy RO je povinny vyzvat Ziadatela na doplnenie chybajucich naleZitosti.
Umoznenie napravy sa nevztahuje na informacie uvedené v ziadosti o NFP, ale vyluéne na
formalne nalezitosti (povinné prilohy ziadosti o NFP, pocet képii a pod.). Uvedené sa taktiez
netyka ,odbornych priloh projektov (rozpoCet, podnikatelského planu, matice logického ramca
a pod.) Kazdy RO a SO/RO musi taxativne stanovit vo vyzve na predkladanie ziadosti o NFP
formalne nalezitosti, ktoré mézu byt ziadatemi doplnené. Moznost doplnenia chybajucich
udajov musi byt uplatnena u vSetkych Ziadatelov s rovnakym nedostatkom. Jednotlivé RO
musia zabezpelit adekvatne preventivne opatrenia minimalizujuce pravdepodobnost
predkladania formalne neuplnych ziadosti o NFP. V pripade, ak sa v ramci formalnej kontroly
zistia nedostatky v suvislosti s Uplnostou Ziadosti o NFP, Ziadatelovi sa urCi lehota min.
5 pracovnych dni od doruéenia vyzvy na doplnenie, na doplnenie chybajucich udajov. Po
nesplneni tejto podmienky musi byt projekt vyradeny z dalSieho hodnotiaceho procesu.
V pripade, ze sa vramci formalnej kontroly nezistia nedostatky v suvislosti s Uplnostou
Ziadosti o NFP a v dalSom procese sa preukaze, Zze nie je splnena niektora z formalnych
nalezitosti (okrem kritérii opravnenosti), nie je mozné, aby bola ziadost vyradena dodato¢ne
bez toho, aby bola Ziadatelovi poskytnutd moznost napravy. Ziadatel méze byt vyradeny
vtom pripade, ak prilohy nedoplni do 5 pracovnych dni. RO musi zverejnit informaciu
0 moznych opravnych prostriedkoch vo vazbe na formalnu kontrolu su€¢asne so zverejnenim
vyzvy a jasne definovat, ktorych &asti sa opravné prostriedky mézu tykat.

(I.3) Je potrebné zjednotit' principy odborného hodnotenia projektov a stanovit hodnotiace
kritéria, ktoré budu vychadzat z faktov a meratelnych ukazovatelov stanovenych v ziadosti
o NFP a jej prilohach a budu previazané aj na logicku vnutornu previazanost projektu (sulad
cielov opatrenia, zameru projektu, SWOT analyzy, indikatorov atd.) Hodnotiace kritéria budu
definované v nadvaznosti na charakter daného OP/prioritnej osi/opatrenia a musia byt
podrobne Specifikované z hladiska vazby na konkrétnu Cast ziadosti o NFP, alebo prilohu,
podla ktorej ma byt posudzovana.

Dalej vzhfadom na odborné, objektivne, nezavislé a transparentné odborné hodnotenia
a vyber projektov, musia byt dodrziavané nasledovné zasady:

1. Navrh hodnotiacich a vyberovych kritérii, aich pripadnd zmenu schvaluje vzdy
prislusny monitorovaci vybor

2. Statut a rokovaci poriadok vyberovej komisie schvaluje prislusny RO

3. Konecné rozhodnutie o schvaleni i neschvaleni Ziadosti o NFP je vylu€ne v gescii
vyberovej komisie. Rozhodnutie vyberovej komisie je kone€né.

4. Vyberova komisia musi pozostavat z minimalne ,5“ ¢lenov (odbornikov v zavislosti od
vecného zamerania OP/prioritnej osi/opatrenia). Je potrebné dodrziavat princip
partnerstva. Predsedom vyberovej komisie je Statutar RO, alebo nim menovana osoba.
Vyber ¢lenov vyberovej komisii je v kompetencii RO.



5. Vyberova komisia nesmie aplikovat iné vyberové kritéria ako tie ktoré schvali MV.

6. Vyberova komisia schvaluje Ziadosti o NFP na zaklade vysledkov odborného
hodnotenia, pricom podporené mézu byt iba Ziadosti o NFP, ktoré dosiahli aspon
minimalny pocet bodov stanoveny MV

7. Vyberova komisia nesmie menit’ celkovy pocet bodov odborného hodnotenia projektu.

8. Vyberova komisia, ma na zaklade navrhu hodnotitelov, pravo znizit vysku NFP pre
jednotlivé Ziadosti o NFP

9. Je potrebné do zmluvy o nenavratnom finanénom prispevku zapracovat ustanovenie,
na ktorého zaklade RO, SO/RO méze odstupit od zmluvy, ak sa v procese hodnotenia
a vyberu projektov pravoplatnym rozsudkom sudu preukdze spachanie trestnej
¢innosti, alebo ak bude ako opravnena vyhodnotena staznost smerujuca
k ovplyviovaniu hodnotitelov alebo poruSeniu schvalenych zasad politiky konfliktu
zaujmov, pripadne ak takéto ovplyviiovanie alebo poruSenie skonstatuju aj bez
staznosti alebo podnetu na to opravnené kontrolné organy

RO a SO/RO musia premietnut vysSie uvedené principy a zasady do uUpravy manualov,
Statutov vyberovych komisii a daldich dokumentov upravujucich proces hodnotenia projektov.

(111.4) Vo vztahu k vyberu hodnotitefov je nutné zabezpedit’

1. Standardizaciu vyberu hodnotitelov — vSetci hodnotitelia musia byt vyberani v riadnom
vyberovom konani, na zaklade kritérii ktoré zohladnia nestrannost, bezuhonnost,
preukazanie znalosti problematiky, ktora je predmetom odborného hodnotenia,
pripadne skUsenosti voblasti SF a KF. Pridelenie jednotlivych Ziadosti o NFP
zabezpec€i RO losovanim hodnotitelov (resp. nahodny vyber) zo zoznamu hodnotitelov.

2. objektivizaciu hodnotenia projektov — RO zabezpecdi zaskolenie vSetkych hodnotitelov
ohladom bodového hodnotenia Ziadosti o poskytnutie NFP a dalSich administrativnych
postupov  suvisiacich s odbornym hodnotenim. Zmluva riadiaceho organu
s hodnotitefom musi jasne vymedzit povinnosti hodnotitefov a sankcie za ich
porusenie.

IV. tematicky okruh: monitoring

(IV.1) ZloZzenie monitorovacich vyborov musi byt zalozené na realnom principe partnerstva na
baze povinnosti u€asti predstavitelov Statnej spravy, samosprav, mimovladnych organizacii
ako aj hospodarskych a socialnych partnerov (v primeranom percentualnom pomere), ktorych
sa dotyka rozsah daného operacného programu. Pri schvalovani personalnych navrhov
jednotlivych sektorov v pripadoch, kedy bol ohladne nominacie do MV osloveny
reprezentativny subjekt, nemozu ostatné sektory uplatnit pravo veta.

(IV.Il) Je potrebné zabezpedit, aby S&tatuty MV boli v sulade s nariadenim Rady (ES) ¢.
1083/2006, ktorym sa ustanovuju vSeobecné ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho
rozvoja, Eurépskom socialnom fonde. a Kohéznom fonde a ktorym sa zruSuje nariadenie (ES)
¢. 1260/1999



V. tematicky okruh: konflikt zaujmov

(V.1) V8etky RO a SO/RO su povinné transponovat pravidlo zakazu konfliktu zaujmov do
svojich internych predpisov, pokynov a manualov a zaroven su zodpovedné za ich désledné
dodrziavanie.

(V.2) V8etky RO aSO/RO musia vhodnym spdsobom (minimalne prostrednictvom
internetovych stranok) zverejnit’ definiciu konfliktu zaujmov a prijaté opatrenia na eliminaciu
konfliktu zaujmov vratane sankcii. RO a SO/RO tiez musia zverejnit kontakt, kde méze
verejnost’ predkladat’ podnety a indicie o konflikte zaujmov a spdsob predkladania podnetov
a indicii o konflikte zaujmov. Pravidlo zakazu konfliktu zaujmov je definované v uzneseni viady
€. 141 zo 16. februara 2005, priloha &.1.



Priloha 3.

Pravidlo zakazu konfliktu zaujmov platné na vsetkych urovniach programovania
a implementacie Strukturalnych fondov EU a Kohézneho fondu

Cl. 1

Vo v8etkych rozhodovacich procesoch suvisiacich s prerozdelovanim Strukturalnych fondov
EU a Kohézneho fondu EU sa musi dbat na to, aby u zainteresovanych oséb vystupujicich na
strane Ziadatelov o Stathu pomoc aoséb vystupujucich na strane rozhodujucich
a hodnotiacich subjektov (dalej ,zainteresovanych oséb“ — ich Specifikaciu obsahuje ¢l. II)
nedochadzalo k stretu verejnych a sikromnych zaujmov (dalej ,konflikt zaujmov*).

Konfliktom zaujmov sa rozumie situacia, kedy z dévodov osobnych alebo inych obdobnych
vztahov zainteresovanych osbéb je narudeny alebo ohrozeny zaujem na nestrannom
a objektivnom vykone tych verejnych funkcii, ktoré suvisia s pripravou, implementaciou vyziev
na podavanie projektov z fondov EU, s hodnotenim a schvalovanim predkladanych projektov.
Za osobné alebo iné obdobné vztahy sa povazuje rodinna spriaznenost, citova spriaznenost,
politicka spriaznenost a ekonomicky alebo akykolvek iny s verejnym zaujmom nesuvisiaci
zaujem zdielany so ziadatelom o poskytnutie nenavratného finanéného prispevku
s prostriedkov Strukturalnych fondov EU, Kohézneho fondu EU, §tatneho rozpoétu alebo inych
verejnych zdrojov.

Vsetky relevantné zmluvy o poskytnuti Statnej pomoci musia obsahovat ustanovenie
0 odstupeni od zmluvy a vrateni nakontrahovanych prostriedkov, pokial prislusny organ
predetrujuci staznost alebo iné obdobné podanie dospeje k zaveru, Ze pravidlo zakazu
konfliktu zaujmov bolo porusené.

Kazda zainteresovana osoba na strane hodnotiaceho alebo rozhodujuceho subjektu je
povinna konflikt zaujmov oznamit' prisludnému organu ihned ako sa o fiom dozvie a v dalsom
procese, ktorého sa konflikt zaujmov tyka, nesmie rozhodovat, ani tento proces nijakym
spdésobom ovplyvhovat. Ak pdjde o zamestnancov, porusenie tohto pravidla sa bude
posudzovat podla prislusnych pravnych predpisov ako disciplinarne previnenie alebo
poruSenie pracovnej discipliny. Ak péjde o osoby vinom neZ zamestnaneckom pomere,
v prislusnych zmluvach (napr. o vykone prace) musi byt zakotvené, ze poruSenie pravidla
zakazu konfliktu zaujmov je dévodom na jednostranné zrusenie zmluvného vztahu.

CL 1l
Pravidlo zakazu konfliktu zaujmov sa zavazne vztahuje na nasledujice oblasti
a zainteresované osoby. Definovanim tychto oblasti a subjektov sa nevylu€uje pravo

jednotlivych RO a SO/RO zakotvit prisnejSie pravidla pre uplatnenie pravidla konfliktu
zaujmov.

Xvii



Priprava a podavanie projektov

Osoby poverené riadiacimi organmi poskytovanim informacii pre predkladatelov
projektov (na urovni Ustrednych organov Statnej spravy a inych verejnych institucii,
napr. VUC) nesmu byt zainteresované do pripravy, predkladania, ani implementacie
projektov.

Osoby podielajuce sa na priprave vyziev/grantovych schém/schém Statnej pomoci (na
arovni Ustrednych organov $tatnej spravy a inych verejnych institacii, napr. VUC)
nesmu byt zainteresované do pripravy, predkladania, ani implementacie projektov
v ramci danej vyzvy/grantovej schémy/schémy Statnej pomoci.

Osoby podielajice sa na priprave a implementacii projektov v ramci verejnej spravy
(na urovni Ustrednych organov $tatnej spravy a inych verejnych institacii, napr. VUC)
nesmu byt zainteresované do hodnotenia a vyberu projektov vramci danej
vyzvy/grantovej schémy/schémy statnej pomoci.

Posudzovanie administrativnhej zhody

Osoby poverené riadiacimi organmi posudzovanim administrativnej zhody nesmu byt
zainteresované do pripravy, predkladania, ani implementacie projektov.

Hodnotenie a vyber projektov

Osoby poverené riadiacimi organmi hodnotenim projektov nesmu byt zainteresované
do pripravy, monitorovania, ani implementacie projektov v ramci danej vyzvy/grantove;j
schémy/schémy Statnej pomoci.

Externi hodnotitelia nesmu byt zainteresovani do pripravy, monitorovania, ani
implementacie projektov vramci danej vyzvy/grantovej schémy/schémy Statnej
pomoci.

Clenovia vyberovych komisii nesmu byt zainteresovani do pripravy, monitorovania, ani
implementacie projektov vramci danej vyzvy/grantovej schémy/schémy Statnej
pomoci.

Akékolvek iné osoby zucastfiujuce sa hodnotenia a vyberu projektov alebo kontroly
tychto procesov nesmu byt zainteresované do pripravy, monitorovania, ani
implementacie projektov vramci danej vyzvy/grantovej schémy/schémy Statnej
pomoci.

Toto pravidlo je platné od oktobra 2004.



